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Avant-propos

A l'occasion du centenaire de sa création, I'Offiaatonal de la statistique (OCSTAT) décidé,
entre autres, de se pencher sur son histoire guipp prou, est aussi celle de la statistique queli
dans le canton. Les résultats de cette recherdnéige a trois historiens (voir page ci-contrentfo
I'objet de ceMatériau pour une histoire de la statistique pubkggenevoise, 1986-1996intérét de
cette analyse dépasse le cercle des professionselssticiens ou historienscar elle montre
comment une part notable de la mémoire collectevéadRépublique s'est construite au cours des cent
dernieres années.

Il convient de noter que cette démarche n'est g@éd, mais qu'elle s'inscrit dans un contexte plus
général, visant a mettre en évidence l'histoiréad®atistique publique. A ce titre, on peut cireis
exemples, dont deux pris en Suisse. En 1993, ¢©fftdéral de la statistique a publié, dans sacoll
tion consacrée a l'analyse des résultats du rememséede la population de 1990, une histoire du
recensement fédéraEt a I'occasion de son¥&nniversaire, I'Union des offices suisses dessiqtie

a confié au professeur H.-U. Jost la rédactionedagontribution d'un intérét certain a I'histoire de |
statistique publique en Suiss8eSur un plan plus général, on citera aussi I'qge/de Desrosiérés
qui, en lillustrant de faits empruntés a la Fraric€Allemagne, a la Grande-Bretagne et aux Etats-
Unis, «etrace a la fois I'histoire de I'Etat, des stapists, des bureaux de l'administration et de la
modélisation de I'économie, domaines dont le ragpment ne s'est fait que tres progressivement

La présente publication comprend trois partiesptemiére, due a la plume de Bouda Etemad, est
intitulée Les années pionniéres : 1896-1914 développement du Bureau cantonal de statstipgas
encore majeur, puisque, selon la loi de 18%hrexé& au Bureau de recensement) y est décrit, ses
themes de prédilection (en particulier la populatet, déja, le logement!) mentionnésSomme
toute», écrit lI'auteur, gomparée au considérable retard que le Bureau gesnagcumulera durant
I'entre-deux-guerres par rapport a d'autres vilegantons suisses, sa situation a la veille de la
Premiere Guerre mondiale parait plut6t enviable

La deuxieme partieTransition et occasion manquéesdigée par Jean-Frangois Marquis, court
de 1914 & 1950; elle relate une période plutdtenpdaur le Bureau cantonal de statistique (BC&a «
Premiere Guerre mondiale et une tentative avortéeefibrme», «L'entre-deux-guerres : une certaine
routine», «La création du Bureau du contréle de I'habitaatiquel le BCS est alors rattaché, ces
sous-titres résument a la fois l'activité et lacpladu Bureau dans l'administration genevoise.
Heureusement, cette partie conclut par une noteigte : «/ers l'indépendance et un renouveau

La troisieme partie, dont Claude Lutzelschwab ‘asttéur, a pour titr®e 1950 a nos jours : rattra-
page et épanouissemefiette partie est la plus volumineuse des trosn®part, la documentation
existante est plus importante que pour les épopréEsedentes, d'autre part des témoins qui ont vécu
cette période (tout au moins une partie de ce)leslint encore vivants, voire actifs au sein

La loi de 1896 a institué Bureau cantonal de statistiqu@@ ans plus tard, le Bureau est deven8device cantonal de
statistique L'appellation actuelle date de 1993 (loi surtéistique publique cantonale, du 11 mars 1993).

BUSSET ThomasPour une histoire du recensement fédéral suiBsene, Office fédéral de la statistique, 1993.

3 JOST Hans-UlrichDes chiffres et du pouvoir, statisticiens, stagisé et autorité publiques en Suisse, du Y\l
XX€siécle in Forum Statisticumn® 35, Union des offices suisses de statistiqumbre 1995.

DESROSIERES Alain_a politique des grands nombres, Histoire de lsoai statistiqueParis, La Découverte, 1993.
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de I'Office. L'auteur rappellel#mpulsion universitaire de la seconde partie des années cinquante :
engagement des deux premiers universitaires,a'dse le début d'une véritable professionnalisatio
des activités statistiques; rédaction du rapporpifesseur Lucien Féraud, qupese les premiers
jalons d'une réorganisation du BureaBont ensuite passés en revue, notamment : aibig des
années soixante, l'apparition de publicatiom$ofmations statistiquesen octobre 1962Annuaire
statistique en 1963); la restructuration de I'Office en 19G@&hgagement de nouveaux collaborateurs
formés a I'Université; la mise en place de l'infatigue en 1965 (succédant a l'ancien équipement
mécanographique); le développement de nouvelldsstglaes dans les années qui suivent (par
exemple dans le domaine de la conjoncture); puiss pécemment, l'acquisition des outils
bureautique et microinformatique; la mise en pldaee nouvelle loi sur la statistique publique
cantonale; la signature d'accords de coopératians de domaine statistique, avec la Direction
régionale (Rhéne-Alpes) de l'Institut national destatistique et des études économiques d'une part,
entre les cantons de Genéve et de Vaud d'autre part

On ne saurait terminer cette breve présentatidinidéoire du Bureaw de statistique sans dire deux
mots des lois qui ont fondé celui-ci et qui ontdguson activité.

La loi de 1896 est une loi concernant uniqguemeBiieau cantonal de statistique; on ne saurais alor
parler de loi sur la statistique publique canton@lemportant cing articles, cette loi définit liaite

du BCS a son article 2 :Le Bureau est chargé d'établir au moyen des dodsniearnis par le
Bureau de recensement, une statistique généralla gmpulation du canton et de dresser les
statistiques spéciales qui, au point de vue écamaenpourraient paraitre nécessaires®. On ne
saurait étre plus lapidaire ni plus ... restrictif.

Cette loi ne sera modifiée qu'en 1958. A cette épptalLoi approuvant la mise a jour de la législa-
tion genevoisa pour conséquence un nouvel acte législatif donolembre 1958, entré en vigueur le
1eravril de I'année suivante (F 2 12). Cette nouvMellequi ne concerne toujours que le seul Bureau
cantonal de statistique, n'a plus qu'un articlejuaidont la teneur est la suivanteL.e«Bureau de
statistique est chargé d'établir une statistiqueigde de la population du canton, au moyen des-doc
ments fournis par le Bureau du contréle de I'habjtat de dresser les statistiques spéciales qui, a
point de vue économiquparaissent nécessaires. Si l'accent est toujours mis sur les statistigiees

la population, on notera que lestatistiques spéciales qui, dans le texte précédepturraient
paraitre nécessaires, peuvent étre élaborées, selon de [B958, si elleparaissentnécessaires. La
nuance entre les deux textes successifs est pfpusune nuance. On notera avec intérét que cette
modification |€gislative intervient au moment ouBES entreprend ledécollage> qui I'a amené la
ou il est aujourd'hui.

Enfin, le 11 mars 1993, la loi sur le Bureau ddisigue (qui, entre-temps, est devenu Service) est
abrogée au profit d'uneoi sur la statistique publique cantonalB 4 21). «<Ce changement, qui fait
suite a la nouvelle loi sur la statistique fédérdlectobre 1992, fonde I'Office cantonal de la
statistique et lui attribue les compétences quidisiaient défaut depuis le siécle pagsé

Nous ne saurions terminer ce bref avant-propos amercier chaleureusement les auteurs du texte
de la présente publication, sans qui elle n‘aprajparaitre.

Office cantonal de la statistique
Aot 1996

5 Clest nous qui soulignons.
6 C'est nous qui soulignons.

7 ETEMAD Bouda et LUTZELSCHWAB Claude€oup d'oeil comparatif sur I'histoire de la colledtistique en Suisse
et a Genevgn Journal de Geneve et Gazette de Lausahfquillet 1996.
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Premiere partie

Les années pionniéres : 1896-1914

par Bouda Etemaél

Cet article sur les premiéres années d'existendg@udeau de statistique du canton de Genéve est le
plus court des trois contributions qui forment okume édité a I'occasion du centiéme anniversare d
sa création. Il y a plusieurs justifications a cédabord, la période couverte ici est beaucoug plu
courte que les deux autres. Ensuite, la contribuli® Jean-Francois Marquis sur I'entre-deux-guerres
déborde quelque peu sur la phase antérieure. Ehitant ces années pionniéres, les activités du
Bureau de statistique restent relativement limit&des n'exigent donc pas qu'on leur consacrenauta
de place que les phases suivantes, plus signifesatie son histoire.

Le Bureau de statistique du canton de Geneve s#uié par une loi du 22 février 1896. Le texte de
la loi précise qu'il est annex® au Bureau général de recensement, dont l'existesmonte a
juillet 1881. Selon l'article 2 de la loi de 18%6,nouveau bureauest chargé d'établir au moyen de
documents fournis par le Bureau de recensemenstatistique générale de la population du canton
et de dresser les statistiques spéciales qui, aot gie vue économique, pourraient paraitre
nécessaires

Est-ce a dire que de telles statistiques n'exigbaist avant 1896 ? Poser la question revient a se
demander si la création du Bureau cantonal dessitate s'inscrit dans une continuité ou constitue u
élément de rupture.

La réponse se trouve en partie dans le rapporé @ammission du Grand Conseil, constituée en 1896
pour évaluer justement I'utilité d'un tel burgad sa lecture, il apparait qu'un Bureau cantoral d
statistique est nécessaire a Geneve pmmpléterle travail réalisé par le Bureau général de
recensement. Ce travail, quel est-il ?

Depuis 1881, le Bureau général de recensementratfche d'€tablir et de tenir constamment a jour
un répertoire général des habitants du camnténcette fin, il procede chaque année a un reseast

de population ou sont répertoriés les contribualdéss citoyens soumis au service obligatoire et au
paiement de la taxe militaire; les étrangers; leectéurs genevois et confédérés; les enfants
scolarisables.

8 Une étude, entreprise & mon instigation, existé'sistoire du Bureau de statistique de Genéveyidesa date de création
jusqu'a la veille de la Premiére Guerre mondidles'dgit d'un mémoire de dipldme, dirigé par MargdlMumier, et
présenté au Département d'histoire économiqudJdévérsité de Genéve en octobre 1994. Ce travailt ppome suis en
partie inspiré pour le présent article, est tréle ntais d'une lecture difficile. Il est touffu, @combré pour les besoins de
I'exercice académique d'un lourd appareil critiqdeir S. Cioni et Th. Bublozl.es débuts de la statistique officielle
genevoise : du «Bureau Général de recensement» Bureau de statistique et de recensemer(1881-1914)
Département d'histoire économique, Université deé@e, octobre 1994.

9 Mémorial du Grand Conseill896, passim.
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LO1

mstituand wn Burean contonal de statistique,
annend an Duregw Géndral de recensement.

— 285 —
Tru 22 Février 180G

Arr. 4. — ITest suvert an Département du Com-
meree et de findustels un evédit de v, 6,000 pour
Forgunisation e #e burean et le traitoment du
directeur pendant l'exercice de 1896,

L1 GRAND CONSEIL, ArT, B — Lo Consell d’Etat est aulorisé 2
dmetlre des rescriplions dont il sera justitie dans le
compie-rendu de 18591,

Le Consell d'Etat de la Républigue ot Canton doe
Gendve [t savoir que:

Sur la proposition du Conseil d'Etat;

T —— Le Conscil d'Fiat est chargs de faire promulguer
les présenies dans lu forme et lo terme prescrits.
Avricer reesirn, - I oesl iosiilué un Buren
erenfonel de staffsiigue, annoxd an Dureau méndral
de recensement arée par 1a loi du 11 juillet 1881,

Fait et doonc 4 Genéve le vingt-deux {fvricr mil
huit cent guatre-vingt-seize, sous le scean de I
Dgpublique et les signatures du Président et du

AnT., 2. — Le Durean esi charge d'éiablic an Beerstaire du Grand Conseil.
moven des doeuments fournis par le Burean de La Président dw Grand Conser,
recensement, une stafistique geénérale de la popu- L. CHATIRRAT.
lation dir canton et de drosser les statistiques spé- L Seoréiaire dy Grand Consell,
ciales qui, au point de vue économigue, pourraient Bl WO
paraitra nécessaires.
ART. 3. — Le fareas contonal de statistipue et : D = A B0
la Tiursau de recenserncnl réunis scront placés
sous Uautorité d'un directeur nominé par le Con- Li CONSTIL IYFTAT,

seit d'litat et dont le troitement est fixd de fr, 3,600
i d 200,

Vu la Ini constitutionnelle sur le raferendum fa-
cultatif du 25 mai 1879 et la loi organique sur
Vaxercice du referendum du 25 juin 1879 ;

Considérant que lg toxie de la loi du 22 février
1804, instituant un Bureau cantonal de swtisiique
apnexé au PBurean génerzl de recensement a &t
publié Te 28 fdvrier 1808 dans la Feudle d"dvds

— 287 —

Considérant que le délai de 30 jours dés la
publieation est expiré le 26 Mars 1896 sans qu'au-
cune demande de votation populaire ait été for-
mulée par les élecleurs ;

ARRRETE :

De promulguer la loi ci-dessus pour étre exéen-
toire dans tout le canton dés le jour de demain.
Certifié conforme:
Le Chancelier, J. LECLERC.
Genbdve, la 27 Mara 1836,
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Ces relevés permettent de fournir des renseignanget@dministration genevoise sur les personnes
en situation d'irrégularité. Face a une populatjahne cesse de croitre dans le dernier tiers u 19
siecle, les autorités genevoises tiennent a disptise instrument de contrdle pour faire respegtar

les administrés leurs obligations fiscales, miléaj électorales et scolaires. Le Bureau général de
recensement effectue son travail avec une équipe dlizaine de personnes (un chef de bureau, deux
commis, plus une demi-douzaine d'agents) et un diudgnuel de l'ordre de vingt mille francs en
moyenne de 1881 a 1895.

Or, et le rapport de la commission de 1896 le goelj ce travail se limite a la simple réunion d'un
matériel statistique, au demeurant incomplée 8ureau de recensement rassemble un grand nombre
d'informations diverses, mais celles-ci ne figurgué sur des bulletins incompletement répertoriés,
ne sont pas utilisées comme elles le pourraietds gle sont pas mises en oeuvre comme elles
devraient I'étre. La statistique n'existe ¥&s Il conviendrait donc de donner de la cohérence au
relevés, mais aussi de traiter les données réesoltetaudrait déterminer, comme cela se fait dans
d'autres villes suisses, la composition de la papn du canton, par nationalité, par professiam, p
confession, selon ['état civil. Pour les autorigsnevoises, la nécessité de I'existence d'une
statistique officielle et complete (...) paraitgedir suffisamment tant des exigences nouvelles de
notre vie publique que des questions sociales enatwiques considérables qui s'agitent
actuellement!l, Ces questions, nous allons le voir, concernambsul'immigration et le logement.

Le traitement et I'analyse des données démograghigxigent bien entendu plus d'effectif et surtout
le concours d'hommes de meétier. De fait, le persibdn Bureau de statistique et de recensement
s'étoffe entre 1896 et 1914. Avec un directéuun chef de bureau, deux commis en 1896 puis dix
en 1913, un agent contrbleur engagé en 1898 puiseuxieme en 1908, et une demi-douzaine
d'agents, le Bureau nouvelle formule emploie vitigty personnes a la veille de la Premiére Guerre
mondiale. Parallélement, le budget annuel du Burdaustatistique et de recensement s'accroit
régulierement, passant de trente a environ sobdirtmille francs courants entre 1897 et 1913. Trés
rapidement se pose alors le probléme de I'espa@agourd'hui, le Recensement ne dispose que d'un
local trop exigu au premier étage de I'Hbtel-ddevdt la Statistique est reléguée au troisiemeeétag
alors que ces deux services devraient étre sefié<e rapprochement, longuement réclamé, est
réalisé en 1901, année durant laquelle les deweabrsont transférés au premier étage du n° 38 de |
Grand' Rue.

En 1904, ils déménagent au deuxiéme étage de ce inémeuble. Ces nouveaux locaux se révélent
d'emblée trop exigus. Ce n'est qu'en 1910 quiitns@grandis et convenablement aménagés.

Comment les deux services qui composent a partl886é le Bureau de statistique et de recensement
se partagent-ils le travail ? Le plus ancien s'peccomme auparavant d'effectuer des recensements
annuels, le second s'efforce de traiter cette neapgemiere afin de répondrax questions qui se
posent a l'esprit de chacun : de quels élément®rs@ose notre population au double point de vue
national et économique ? a quel besoin correspodéveloppement de la construction ? dans quelles
proportions l'industrie du batiment, qui attire @@ve de nombreux ouvriers de la Suisse et de
I'étranger, participe-t-elle au mouvement de lauybaton ? (...). La statistigue pourra, de plus,
poursuivre ses recherches dans le domaine de t&tht(naissances, mariages, déces) et faire
connaitre le mouvement des naturalisations, aimsicglui de I'émigration et de l'immigratioht.

10 Mémorial du Grand Conseill896, p. 324.
11 Mémorial du Grand Conseill896, p. 325.

12 pe 1897 a 1901, il s'agit de Georges Hedmann 886 &t de 1902 a 1904, le poste de directeur vestnt; de 1905 a
1911, Joseph Leclerc I'occupe; en 1911 Georges Bgest nomme.

13 Rapport sur la gestion du Conseil d'Eta897, p. 396.
14 \dem, p. 395.
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La réponse du Bureau de statistique face a cestedtee peut étre qu'imparfaite, compte tenu de ses
moyens encore limités. Elle consiste a dresseartr glu dépouillement des fiches de recensement,
une série de tableaux annuels, publiés entre 18991d sous forme de tiré a part dans le rapport de
gestion du Conseil d'Etat. Ces tableaux sont acagnés le plus souvent de brefs commenttires
Voici, a titre d'illustration, les tableaux publiéa 1897 (on les comparera a ceux élaborés en 1918,
voir l'article de Jean-Francois Marquis ci-apres) :

« Classement des habitations d'apres le nombre éesskt la valeur des loyers (agglomération
urbaine).

« Nomenclature des professions et des industrieséeepar la population.
« Classement entre patrons et ouvriers de chaquessioh ainsi que de leur nationalité.

« Population comparative entre les années 1896 &t 48®ant la division administrative en trois
arrondissements.

« Mouvement de la population en 1897 d'aprés lesaaies, déces et naturalisations.

e Statistique du mouvement de la population genevalspres les naissances, déces et
naturalisations.

« Répartition confessionnelle.
« Tableau statistique des électeurs genevois etwediautres cantons.
« Nombre de Genevois a I'étranger.

Ces tableaux, dont le nombre s'accroit de 9 a 1k @897 et 1913, servent de support a une
vingtaine de publications la plupart sous forme d'articles, de brochured'opuscules- centrées sur
deux thémes : la population et le logement a Gerigswr auteur est Emmanuel Kuhne, licencié en
droit, vice-président de la Société suisse dessitie, engagé en 1896 au Bureau de statistigtre a t
de statisticien adjoint.

Le contenu de ces bréves publicatiel$mmigration et ses effets déséquilibrants, s&uie de crise
immobiliere— est le reflet des questions économiques et saciplepréoccupent les Genevois a la
fin du 1% siecle. Elles sont toujours d'actualité.

Le probleme de l'immigration a ses racines dan®gvalution radicale. Au milieu du £%iecle, la
politique de repli prébnée par les conservateursos@p a l'afflux de population extérieure est
abandonnée. Les fortifications sont abattues, piantea I'espace urbain de s'étendre. L'ouvertare d
Geneve vers l'extérieur attire des immigrés et fieodta composition de la population. Entre 1850
et 1914, la part des Confédérés s'accroit de 14% #e la population totale et celle des étranders

24 a 41 %. La population totale augmente, quantlea de 64 000 a 172 000 habitants. Cette
croissance va de pair avec l'élargissement deabespconomique et le développement de la grande
industrie. C'est dans ce contexte de forte préseitangere- qui alimente selon certains la
criminalité, la prostitution et la mendicitéque le Bureau de statistique publie une sériéiacles sur
l'immigrationt.

Leur auteur, Emmanuel Kuhne, fait d'abord I'higfoei du phénomeéne. Puis il le mesure et suggere
que l'une des solutions au probléme serait deitiacila naturalisation, puisque les Genevois ne
représentent plus qu'un tiers de la populationutifisant les différents recensements professiannel

le Bureau de statistique met en lumiere par adldarsituation sociale contrastée des Genevois, des
Confédérés et des étrangers.

15 En 1896, le Bureau de statistique ne dresse pambdeaux statistiques a proprement parler, maisgu® & une
récapitulation de la population genevoise des anrid95-1896 en la répartissant par commune, néitnaexe,
profession, confession, et selon I'état civil.

16 République et canton de Genéve, Département du ewenet de lindustrie, Bureau cantonal de statistifies
étrangers dans le Canton de GengBenéve, 1898;'immigration a Genéve en 190Genéve, 1903.
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Il localise également les branches de I'économieg@se ou travaillent ces trois catégories dactif
«Les Genevois, est-il précisé, ont en fait en grgratéie abandonné les gros métiers, le batiment par
exemple, aux étrangersParmi les immigrés, le Bureau distingue les pautunés, amenantune
circulation d'argent plus importante sans greverles dépenses publigugsmais reconnait qu'au
total «a population nouvelle se recrute dans toutes lesses de la population : pauvres et riches,
salariés et rentiers Il calcule en outre les espérances de vie, aeteau passage que les Genevois
vivent en moyenne plus longtemps que les Confédgirtss étrangers. Le lien entre l'immigration et
I'équilibre confessionnel est enfin soulignéUne conséquence naturelle de cette immigration
étrangere est la prépondérance de plus en plusitaéeede I'élément catholique sur I'élément
protestant (...). Les catholiques sont de plus laa pombreux depuis 1860 et ce n'est que grace a
limmigration de Confédérés vaudois, bernois etchételois que le chiffre de la confession
protestante a, lui aussi, une marche ascendante

Dans une autre série d'articles publiés par le &fifele probleme de la construction est abordé. Face
a la forte hausse de la population, le risque duise immobiliére inquiete les milieux concernés.
récolte de données chiffrées et leur analyse déntdesouci de maitriser un secteur menacé de sur-
production. Le nombre inusité des demandes d'aatioh de batir a la fin du &8iecle fait en effet
craindre que l'offre ne dépasse de beaucoup lammées recherches en ce domaine du Bureau
aboutissent a des résultats plutdt rassurantsallie Hu Bureau, la situation immobiliere ne présen
rien d'inquiétant. Les constructions nouvellestidéss a loger les immigrants, ont environ deux ans
d'avance. Elles ne dépassent pas sensiblemergdemb. 4 y a un peu de surproduction mais il n'y

a pas péril en la demeure tant que le chiffre deolaulation continue sa marche ascendante. lts'agi
seulement pour les entrepreneurs d'immeubles naxamne pas accélérer trop le mouvement et de
ne pas aller plus vite que ne le comporte l'acsemient normal d'une cité qui est en plein
développement.

Ces analyses sur l'immigration et le secteur deodlastruction révélent le souci du Bureau de
statistique de faire déboucher son travail, towssentiellement vers les activités de recensermmant,
des questions économiques et sociales. Commeale tlan-Francois Marquis dans sa contribution,
l'occasion lui sera donnée en 1916 d'aller plusd@ins cette voie.

Quel bilan tirer des quelgue vingt premiéres anmiedstence du Bureau de statistique ? En regard
de ce qui se fait ailleurs en Suisse, on pouriegt@le le service genevois a le mérite d'exi8ter

Quatre cantons seulement mettent en place un bdeeatatistique avant Geneve. Il s'agit de ceux de
Berne (1848), d'Argovie (1886), de Zurich (1893)etFribourg (1895). Bale-Ville crée son Bureau
en 19029. Les situations sont souvent plus contrastéesquéndiquent ces seuls écarts chronologi-
ques. Ainsi, le Bureau bernois n'entreprend desitrasérieux qu'a partir de 1860. A Zurich, un post
de statisticien est créé par le gouvernement dé8.18 Bureau argovien quant a lui exécute des
taches tres particuliéres : contrdle des banquessasgisurances, des loteries, etc. Ailleurs, conams d

le canton de Vaud, la constitution d'uBureau de statistiqueest annoncée en 1860; il s'agit en fait
d'un simple service affecté en 1863 au Départeneiiagriculture et du commerce.

17 Notamment : République et canton de Genéeve, Dépeantiedu commerce et de l'industrie, Bureau cantaatatistique.
Statistique des appartements vacants dans I'agghiing genevoiseGeneve, 19028 ppartements vacants en 1903 dans
I'agglomération genevois&enéve, 1903,a construction d'immeubles locatifs & Genéve €21Geneve, 1903.

18 pour quelques éléments de comparaison et de miperspective, voir : JOST Hans-Ulridbes chiffres et du pouvoir
Statisticiens, statistique et autorités politiquesSuisse du XVfillau X>€ siécle in Forum statisticumn® 35, Union des
offices suisses de statistiques, octobre 1995.

19 par ailleurs, avant la Premiére Guerre mondiateseul canton (Berne depuis 1866) et une seule (dlieich depuis
1905) publient un annuaire statistique général.
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Somme toute, comparée au considérable retard que le Bureau genevois accumulera durant I'entre-deux-
guerres par rapport a d’autres villes et cantons suisses, sa situation a la veille de la Premiere Guerre
mondiale parait plutét enviable. En fait, I'écart existant entre Geneve et les autres cantons possédant un
bureau de statistique est plus réduit que celui séparant la Suisse des autres pays occidentaux. La France,
la Prusse, les Pays-Bas et I'Angleterre disposent dficeade statistique dés le premier tiers d& 19

siecle, alors que le Bureau fédéral de statistique est fondé en 1860. Entre 1840 et 1890, presque tous les
pays d’Europe occidentale, d’Amérique du Nord et d’Amérique latine publient le premier numéro de
leur annuaire statistique général. Il en va de méme pour I'lnde (1840), I'Algérie (1867) et le Japon (1881).
La Suisse (1891) fait partie d’'un groupe de pays (retardataires) dont I'annuaire statistigue commence a
étre publié entre 1890 et 1918rgentine et Nouvelle-Zélande (1892), Mexique (1893), Danemark (1896),
Brésil et Australie (1908), Bulgarie (1909).

Certes, pour revenir a une comparaison intercantonale, Genéve emploie en 1913 dans son Bureau de
statistigue un personnel moins nombreux et moins qualifié que, par exemple, Zurich ou Béale. Mais la
différence semble se situer a un autre niveau. Geneve restet @eefprésente dans I'espace statistique
suisse. Emmanuel Kuhne est le seul membre du Bureau genevois a collahim@malusuisse de

statistique. En fait, c’est toute la Romandie qui se trouve décrochée de la statistique fédérale, élaborée
par une Suisse alémanique influencée par I'école historique allemande. Ce décrochage n’est pas étranger
a I'’énorme retard pris a Genéve en matiere statistique durant I'entre-deux-guerres.

BEFUELIQUE KT CANTON DE GENREVE

Recensement Cantonal e 169

Rapport présenté an Conseil 4 Erat par fe Bépartement
du fommeres et de FIndusirie, '

Le 22 [eviier 1806 e Grand Couseil o vobd les Tonds
néeessaies Lo ercation dun o de stalislgqoe.

L mouvean Lurean instadld le ler awril, cesled-dire
dles Uenpivation des délais roférendaires, s'esl mis d'ent-
Blie 4 Pwuvre #f 8 commence & dépouiller les hulleling
de ménuge mis & sa disposition par le barean de recense-
menl ek gni, jusquiicd, wémient ntilisés que pour les
recherches adminishatives,

Lo département aurait pu commencer par les chiffres
die 180G, mais it o cru plus sage de rvelever tout dahord
les chilfres de 1895 ot non ceux de Fanndée couranle gqui.
par suite de Ulixposition nationale, esl pour notre canton
une péviode anormale, Les résultats de 1396 seront pu-
Bies sous pen el permettront d'établiv par la eomparaison
avee les chiffres ci-dessous e mouvemenl produit par
Ilsposilinn.

Les chiffres du recensement canlonal die 18335 sond eon-
parés a cenx do vecensement fdéral du Brdécembre 1888,

Ils concernenl dans les deux eas In population de vési-
dence ordinaive, cesl=gi-dite v ocomprls [es  personnes
mamentandment absentes,
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Deuxieme partie

1914-1950 : Transition et occasion manquée

par Jean-Francois Marquis

1. Introduction

Le 28 novembre 1951, uneCemmission d'étude pour le développement du Buaional de
statistique>, mandatée par le Conseil d'Etat, rend son raggioouvre la voie pour la constitution,
durant les années cinquante, d'un office de statssimoderne a Geneve.

A la page 4 de ceapport, on lit le constat suivant La commission rappelle enfin que l'attention des
autorités cantonales a déja été attirée, en 1H6lepprofesseur Hersch sur ce méme sujetiljté

des statistiques pour la vie politique, économigiesocialg; qu'une commission dont trois
conseillers firent partie fut nommée, mais qu'éesde I'opposition, a peine voilée, du directeur du
Bureau de statistique et de recensement de I'épdgeerges Beurgt ses travaux n'‘eurent pas de
suite. Aujourd'hui, conclut la commission, le seevgenevois est au moins d'un demi-siecle en arrier
par rapport a Zurich et Bahéo.

Bien qu'un peu séchement, I'essentiel est dit. RoBureau de statistigue de Geneve, la période de
I'entre-deux-guerres a débuté par une occasionudande se moderniser. Elle s'est poursuivie dans la
routine, avec un fonctionnement minimal qui a dé@bh@usur une quasi-disparition de ce service au

début de la Seconde Guerre mondiale. C'est deaversun retard considérable que la question de sa
modernisation sera sérieusement abordée a ladiamtgées quarante.

2. La Premiere Guerre mondiale et une tentative av  ortée de réforme

Au début de la Premiere Guerre mondiale, le Butkaatatistique est une des deux composantes du
Bureau de statistique et de recensement, sis atiedes étage du n° 39 de la Grand-Rue; intégré au
Département du commerce et de l'industrie, il n@ngkra pas de siege avant 1939. Depuis 1911,
Georges Beuret est le directeur du Bureau de tagaiéset de recensement. Il a commencé son activité
dans ce service en 1902, et il occupera sa fonckodirecteur jusqu'en 1942, année de sa retraite.
Durant toute la guerre, trois postes sont ins@itsbudget pour le Bureau de statistique. A cette
époque, comme durant toute la période ultérieae attivités de recensement dominent au sein du
Bureau de statistique et de recensement.

20 Département du commerce et de l'indusRigpport de la commission d'étude pour le développéiu Bureau cantonal
de statistique28.11.1951, p. 4; iBCS: Historique classeur, bibliotheque de 'OCSTAT.
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Le Bureau de statistique publie chague année, lddRapport de gestion du Conseil d'Etqtielques
commentaires statistiques, accompagnés de tabl€asxdonnées couvrent trois domaines : la démo-
graphie, le marché du logement, la statistiquecoiei.

Par exemple, en 1918, quinze tableaux sont publiés

e Tableau comparatif de la population du cantoGdaéve en 1917 et 1918.

e Statistiqgue générale de la population en 19Hprds les nationalités, les ménages, I'état divil e
les confessions.

e Densité par kilomeétre carré de la population.

e Population comparative des années 1917 et 19h@rd la division administrative en trois arron-
dissements.

e Statistigue du mouvement de la population gersevaie 1908 a 1918, d'aprés les naissances,
déces et naturalisations.

« Naissances, mariages et déces dans le cantoeriey&en 1918 et notice sur le mouvement de la
population.

« Naissances, mariages et déces dans le cantoardev& répartis par nationalités.

« Répartition des décédés d'apres I'age (en anééasies).

* Naturalisations en 1918.

e Le corps électoral du canton de Genéve en 1918.

e Les étrangers dans le canton de Genéve en 1918.

« Notice sur la hon-construction d'immeubles Idsadans I'agglomération genevoise en 1918.
e Statistique vinicole du canton de Geneve en 1918.

e Statistiqgue des appartements et locaux vacantsl@aglomération genevoise en 1918.

e Statistiqgue des appartements occupés d'aprasldiployer et le nombre de piéces, dans l'agglo-
mération genevoise en 1918.

Souvent, est également incluse une statistiguealtvement des voyageurs descendus dans les hétels
et pensions. Plus irrégulierement, figurent unéssique des immeubles construits et des indication
sur la valeur locative des locaux vacants.

Jusqu'en 1933, cette contribution du Bureau dessitate auRapport de gestion du Conseil d'Eésst
publiée sous forme de tiré a part

Avant 1920, le Bureau de statistique édite égal¢mpeelques opuscules.

Il publie en 1915 une brochure sur Recensement professionnel du canton de Geneve pour
I'année 19132 rédigée par Emmanuel Kuhne. L'auteur précise giadit du premier recensement
professionnel depuis 11 ans. S'inspirant de la nolature des professions établie au niveau fédéral,
il répertorie 179 professions différentes. Pourgeteaprofession, il distingue 5 fonctions : a) pas;o

b) directeurs, gérants, fondés de pouvoir, hausqmerel technique et commercial; c) ouvriers et
employés; d) service auxiliaire et personnel sebadt; ) apprentis. Enfin, pour chacune de ces fonc
tions, un classement est fait entre Genevois, Cénés et étrangers; hommes et femmes.

21 A disposition a la bibliothéque de 'OCSTAT.
22 Cette brochure est contenue dans le carton BuresiatitiquePieces diversegote BPU Fd 488a.
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Le Bureau de statistique a surtout publié plusidasxicules sur leg\ppartements et logements
vacants dans I'agglomération genevoism:19153, 191624, 1917 et 1918&.

Au début de la guerre, c'est le taux élevé de legesnvacants qui retient l'attention du Bureau de
statistique. De nombreux étrangers ont quitté fgara La crise semble avoir poussé des familles a
chercher des arrangements pour diminuer leurs d&iloyer, et donc occuper moins de piéces. Des
constructions entamées avant 1914 sont achevéexcentuent encore I'écart entre l'offre de
logements et la demande effective. L'auteur d'uneas brochures expose ces préoccupatiohs : «
capital immobilier joue un réle considérable danscanton urbain comme le nbtre et on concoit que
son rendement soit affecté dans une large mesuta gaerre»6.

En général, le Bureau de statistique fournit dassopuscules des données sur :

« les appartements et piéces vacantes; au totahrpandissements de I'agglomération genevoise,
par taille des appartements, selon la valeur mayates pieces et des appartements vacants,
etc....;

* leslocaux industriels et arcades vacants;

e lavaleur locative totale des appartements vacant

« lavaleur locative moyenne des pieces vacantes;

« le capital correspondant aux appartements vacants

En 1918, le Bureau de statistique publie égalensenis la plume d'Emmanuel Kuhne, une brochure
de 12 pages sures immeubles de I'agglomération genevoise en?19&®our la premiere fois, le
Bureau de statistique a fait procéder au dépoudigncomplet des bulletins immobiliers de
l'agglomération en classant les appartements dui@azommune ou ils se trouvent ainsi que d'aprés
le nombre de piéces et d'apres la valeur loeativexplique l'auteur, ce qui permet de $&ire une
idée & peu pres exacte de ce que représententeem ks immeubles de l'agglomération geneveise
Recourant également a la statistique des logemetants, cette brochure reproduit différents
tableaux indiquant le nombre de piéces et de log&smear commune, les loyers, la valeur locative
par commune et taille des logements, le prix moglenla piece selon la taille du logement, la
proportion de vacance selon les communes et I tdds logements, etc. Des comparaisons sont
établies avec les données valables pour 1911.

Durant 'entre-deux-guerres, le logement est ldesguestion sociale a avoir été traitée avec un-min
mum de suivi par le Bureau de statistique. Avec sit@tion de crise quasi permanente, l'alternance
brusque de pénuries aigués puis de surabondanicgelments vacants, sans oublier les probléemes
liés a la transformation des vieux quartiers popetadu centre de Genéve, le logement est un
probléeme social majeur, au coeur des confrontatipaktique$8 Deux initiatives socialistes
prévoyant la création d'un Office cantonal du logetrsont soumises au vote en 1921 et 1929. Toutes
deux seront refusées; mais lors de la secondeiaotain contre-projet du Conseil d'Etat est accepté
et marquera une étape décisive vers la construdddagements sociaux a Genéve.

La statistiqgue des logements vacants, abandonn&@lén est reprise en 1922. En 1925, le Bureau de
statistique procede a nouveau au dépouillement lewnmges états locatifs de l'agglomération
genevoise : €ette question des loyers étant au point de vu@lset économique une des plus

23 |n Publications du Bureau cantonal de statistique 28923 bibliothéque de 'OCSTAT.

24 Cote BPU Fd 488a.

25 Toutes deux ifPublications du Bureau cantonal de statistique 18923 bibliothéque de 'OCSTAT.
26 n Appartements et locaux vacants en 1916 dans I'agglation genevoiseeptembre 1916.

27 |n Publications du Bureau cantonal de statistique 28923 bibliothéque de 'OCSTAT.

28 A ce sujet, cf. LESCAZE Bernard, HILER David et FR¥iita. La Société Coopérative d'Habitation Genéve et
I'Histoire du logement social a Genéve (XBXXX® siecles) Geneve, 1994.
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importantes, il était de toute nécessité de pracadm travail qui n‘avait pas été fait depuis 1918
explique le Bureau de statistidde

En 1926, la question des loyers devient encore pliante, notamment suite a l'abolition en 1924
des mesures fédérales de protection des locatainesrésolution de I'Union des syndicats du canton
de Genéve est adressée aux autorités fédérales, @hange de correspondance a lieu entre ces
derniéeres, le Conseil d'Etat et les représentagsnlieux immobiliers. Les enquétes effectuées par
le Bureau de statistique sur les logements vaedrtscupés sont sollicitées pour établir le bierdéo

des griefs exprimés. Cette polémique se pourseinra9270.

En 1930, une nouvelle enquéte sur les apparterneatgpés de 3 et 4 pieces (cuisine comprise) a lieu
a la demande de I'Office fédéral du travail. Enén,1936, le Bureau de statistique annonce «avoir
procédé cette année a une statistique trés compdstdogements occupés et vacants» en ville de
Geneéve et a Carouge, avec indication du loyer nidyen

Néanmoins, il ne semble pas que ce travail ainétdmpagné d'une réflexion sur les méthodes d'en-
quéte, le type de données réunies, celles quditseouhaitable d'obtenir, lI'analyse a laquelle il
faudrait les soumettre. Fait révélateur, les dosméeueillies durant la Seconde Guerre mondiale
semblent avoir été entachées de sérieuses erqalrsnt contribué a retarder la prise de conscience
parmi les autorités de la crise du logement qui étatrain de se nou&r

C'est au milieu de la guerre, en 188 &u'a lieu une premiere tentative de modernis@ueeau de
statistique genevaois.

Le 14 avrif4, le Conseil d'Etat nomme, sur proposition du Dtgmaent de commerce et d'industrie,
une Commission d'étude d'une statistique économiqueoeiale. Cette commission est chargée
d'étudier quatre questions, qui suggerent un dppelment potentiellement intéressant des activités
du Bureau de statistique :

1. Quels sont les besoins de renseignements isfadistnécessaires pour le développement de la vie
économique et sociale du canton ?

2. Quels sont les mesures a prendre en vue dblissment éventuel de ces statistiques par le
bureau cantonal ?

3. S'il seraifsic) possible d'élaborer un bulletin périodique destigtie ?
4. Quelles dépenses ces innovations entrainerzient

La commission était composée de 14 membres, soBokkyron, Conseiller d'Etat; J. Rochaix,
Conseiller d'Etat; J. Eggermann, secrétaire du B@pent du commerce et de l'industrie; G. Beuret,
directeur du Bureau de statistigue et de recengeriendélégué de la Chambre de commerce;
P. Rudhardt, directeur de I'Exposition industrigienevoise; F. Schaefer, secrétaire général de la
Chambre du travail; un délégué du Cercle des dtgims; L. Hersch, professeur de statistique a
I'Université de Genéve; L. Roux, président de b&sation des intéréts de Genéve; M. de Rabours,

29 Rapport sur la gestion du Conseil d'Etat, 19p5317.
30 |dem, 1926, p. 341 et ss, 1927, p. 213 et ss.
31 |dem, 1936, p. 160 et ss.

32 cf. Département du commerce et de lindusfapport de la commission d'étude pour le développérdu Bureau
cantonal de statistique8.11.1951, p.7; iBCS: Historique classeur, bibliothéque de 'OCSTAT.

33 Le Conseil d'Etat a été réélu a I'automne 1915.

34 cf Rapport sur la gestion du Conseil d'Etat, 1976 218 et ss; ainsi que I&egistres du Conse{RC 517,
pp. 1093-1094).

35 Rapport sur la gestion du Conseil d'Etat, 19#6218.
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député; M. Christiani, directeur scientifique densce cantonal d'hygiene; M. Jolivet, député et
E. Kuhne, statisticie#.

Comme on le sait, les travaux de cette commissimmt pas abouti, notamment, semble-t-il, suite aux
résistances opposées par le directeur du Bureastatistique. Mais aucun document n'a pu étre
retrouvé, permettant de se faire une idée du trdeda commission et des débats qui y ont eu lieu.

Quelques hypothéses sur les origines de cette démaat de son échec peuvent néanmoins étre
formulées.

La guerre, avec les contraintes économiques etise sociale qu'elle a nourries, a certainement
contribué a faire émerger le besoin de statistig@gesomiques et sociales.

Les contacts en Suisse, lI'exemple d'autres serga@snaux plus dynamiques ont-ils également fait
mdarir une réflexion dans ce sens ? Verband schweizerischer amtlicher Statistikencétre de
I'Union des offices suisses de statistique, a énélde le 16 mai 1983 Genéve était alors, avec
Fribourg, le seul canton romand a participer aecatisociation de sept membres. La participation
genevoise a-t-elle été effective ? Le Bureau distitpue a-t-il bénéficié de I'expérience plus aém

de ses homologues alémaniques ? Rappelons queniéeprannuaire statistique cantonal a été publié
a Berne en 1866, le canton de Zurich suivant e® 89®ale-Ville en 1928,

Un débat sur le développement en Suisse des isfagistsociales a lieu en 1915 dansldairnal

de statistique suisse (J8%)A-t-il contribué-le Département du commerce et de lindustrie et
Emmanuel Kuhne comptaient parmi les 13 abonnésvgenalu JSSen 1915 a la décision du
Conseil d'Etat de créer cette commission ? Quét de&6le exact de Liebmann Hersch (1882-1955),
nommeé professeur de statistique a I'Université eleé@e en 1915 ?

En ce qui concerne I'échec de cette commissiorfléede frein attribué au directeur du Bureau de
statistique a déja été évoqué, bien qu'on n'‘enaissm pas les motifs. Il serait cependant également
intéressant de connaitre, par exemple, la pogitdfendue par le représentant de la Chambre de com-
merce, et I'écho gu'elle a rencontré. Au lenderdaita Seconde Guerre mondiale, cette Chambre sera
a nouveau présente, tout comme Liebmann Herschs tlancommission chargée de faire des
propositions pour le développement du Bureau disstpetO. Autant ce dernier y apparait comme
un défenseur du développement des statistiqueslescet d'un service public chargé de cette
mission, autant Charles Aubert, directeur de landtita de commerce, défendra une option minimale,
contre une extension trop importante des servied&tafl.

Quoi qu'il en soit, c'était une occasion manquéer Pres de trois décennies, le Bureau de statstiq
allait s'enfoncer dans une routine de plus en @ltiguée, au point de quasiment disparaitre autdébu
des années quarante.

36 RC 517, pp. 1093-1094.
37 Forum statisticumnuméro 4, septembre 1975, p. 4.

38 Journal de statistique et revue économique suik8@4, pp. 138 et ss Bibliographie der statistischen Publikationen der
Schweiz».

39 Cf. notamment les numéros parus en 1915.
40 . infra.
41 ct, proces-verbaux de la commission conservés 8&$s Historique classeur, bibliothéque de 'OCSTAT.
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3. L'entre-deux-guerres : une certaine routine

Tout indique qu'a la fin de la Premiere Guerre nialedle Bureau de statistique s'installe peu a peu
dans une routine qui rend sa fonction de moins @nsydiscernable.

Dés 1921, ce ne sont plus que deux postes quibsmigietés pour ce service, plus qu'un des 1924. A
partir de 1933, il n'y a plus dans le budget afilau Bureau de statistique et de recensement de
rubrique spécifique pour le Bureau de statistiqtedui-ci continue cependant de livrer des données
qui sont publiées dans Rapport de gestion du Conseil d'Etlty offre méme ses services, comme
dans I'édition de 1934, ou il est annoncé qdivers tableaux récapitulatifs concernant la pajporta

le mouvement démographique de la population, lartéjon des électeurs, des appartements vacants
et du rendement du vignoble genevois peuvent &nsuités au Bureau cantonal de statistidéie
Offre réitérée I'année suivante.

Cependant, a l'exception des tirés-a-parRdpport de gestion du Conseil d'Etatu sont publiés,
avec plus ou moins de régularité, des donnéesesumémes domaines que durant la guelee
Bureau ne publie plus de brochure.

Autre indice de la routine qui triomphe, les cotdatationaux se distendent. Le Bureau de statistiqu
se fait excuser en 1920 a l'assemblée de fonddgolinion des offices suisses de statistique, qui
prend la succession dlerband schweizerischer amtlicher Statistident il était membre. Le Bureau
n'‘adhérera a I'Union qu'en 1943

Georges Beuret assiste a chacune des assembléedlesle la Société suisse de statistique jus-
qu'en 1930, année ou cette réunion a lieu a Gemndais. cet événement semble aussi étre la fin :
Geneéve sera deés lors absente des assemblées esmlgelh Société jusqu'en 1947

A l'écart des importants débats qui animeront ceBeciété- présidée par le Genevois
William Rappard de 1927 a 193@urant I'entre-deux-guerres, le Bureau de statistne semble pas
davantage profiter de I'environnement favorablet dobénéficie. Le professeur Liebmann Hersch
enseigne les statistiques a I'Université de Gendepuis 1915. Sa réputation, en matiere de
statistiques démographiques et sociales notammestid rapidement une dimension internationale.
En accueillant les sieges de I'Organisation inténale du travail (OIT) et de la Société des Nadio
(SDN), Genéve a de plus dans ses murs des organigmdavorisent une approche moderne de la
statistique. Mais l'impression qui prévaut estecdlune séparation quasi étanche entre cetteéréalit
celle du Bureau de statistique.

Autre insularisation : celle qui semble caractérisesituation du Bureau de statistique par rapport
aux autres services de l'administration cantoniderapide coup d'oeil a n'importe quRhpport de
gestion du Conseil d'Etatonfirme que les différents services de I'admiaigin produisent, et en
partie publient, une multitude de données statistq Par ailleurs, quelques services susceptileles d
réunir des statistiques sociales nouvelles sordéerdurant les années trente. L'assurance-chdmage
est rendue obligatoire au début 1931

En 1933, c'est la loi sur I'Office cantonal de plaent qui est adoptée, avec, a son article 3a, le
mandat d'organiser «un service de renseignemerds statistique sur le marché du travaif®..»
Enfin, le 2 octobre 1936, le Conseil d'Etat ingtite Bureau de surveillance des pfix

42 Rapport de gestion du Conseil d'Et934 p. 153.

43 Forum statisticumnuméro 4, septembre 1975, pp. 6 et 15.

44 Cf. Les comptes rendus des assemblées annuellesedaurnal de statistique et revue économique suisse
45 Recueil des 10js1931, pp. 35-41.

46 Mémorial du Grand Conseill932 A, pp. 111, 607, 613; 1933, p. 176.
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Mais ces sources ne sont pas utilisées par le Buleatatistique pour développer une statistiqus pl
diversifiée. Les bribes de correspondance consgtagesent d'ailleurs entrevoir une tres faiblgdis
nibilité du Bureau de statistique pour répondresidemandes de recherche émanant d'autres services
de l'administration. La réponse-standardu moins parmi celles conservéesst une fin de non-
recevoir, justifiée par le manque de moyens, etcddit qu'occasionneraient les recherches
demandéés.

Il'y a la un décrochage du Bureau de statistiquelgji é&tre constaté. L'expliquer exigerait unedétu
plus approfondie.

4. La création du Bureau du contrdle de I'habitant

A la fin des années trente, la situation du Buidagtatistique est radicalement modifiée. L'origire
ces changements n'est cependant pas a rechercdseurtaréflexion sur I'évolution des statistiques e
des besoins dans ce domaine, mais dans une vopmiitique de réorganiser l'ensemble de
I'administration afin d'en diminuer le codt.

Cette réorganisation était un des points essemtiefgrogramme de la coalition de droite qui rengoort
les élections en 1936, et mit fin au gouvernement.@on Nicole. Elle fut immédiatement mise en
oeuvre.

Lors de la séance d'assermentation des nouvellestés, le 7 décembre 1936, le nouveau président
du Grand Conseil, William Martin, annonc¢a la couleil «faudra chercher la solution dans la
compression des dépenses en remettant a I'étudéfonme administrative qui réduise le nombre des
fonctionnaires et concentre les services existdhtse président du Conseil d'Etat, Adrien Lachenal,
abonda dans ce sens.

Le débat sur la réorganisation administrative awainouveau pris de l'ampleur au début de
'année 1936. Le 16 mai 1936, Francois Perréatdr fLionseiller d'Etat, avait interpellé le gouverne
ment Nicole et réclamé la remisa kétude (cette fois-ci pour de bon) d'une vasterme administra-
tive qui, dans mon esprit, devrait comporter acia fine réduction du nombre des fonctionnaires et
une concentration des services existattsDans sa réponse, avant les élections, le Conggitd'
sortant précisait qu'il avait un projet de réfora@ministrative. Il annoncgait notamment que la
création d'un bureau de I'habitant était a I'étug@ar la fusion de sept services cantonaux. Noussavon
mis cette question a I'étude en voyant ce qui seepdans d'autres administrations cantonales pbuvan
servir de modeéle en Suisse, a Bale, a Zurich eicpher» précisait Léon Nicofé.

Une fois élu, le nouveau Conseil d'Etat n'a pasipeate temps. Lors de sa premiere séance, le
8 décembre 1936, il désigne trois conseillers t'&paur procéder a I'étude de la réforme administra-
tive»°2, Deux semaines plus tard, le 23 décembre 193Grsposition du Département des finances
et contributions, il autorisel& commission de réorganisation administrative adlefier a la Société
anonyme fiduciaire suisse toute expertise se ragpioa la réorganisation de I'administrat®h

48 Cf. Fonds d'archives déposé a la Terrassj&tdoites provenant du Département du commerceétsgiat général), cote
1123/13/4, numéros 1 a n, emplacement T1/59-5 ra¥orStatistiques et recensemeng’ tarton Statistique et
recensement. Correspondance 1920/1929/1938/1948053/1.

49 Mémorial du Grand Conseill936, p. 1401.
50 |dem, p. 574.

51 |dem, p. 1111.

52 RC 580, p. 1717.

53 RC 580, p. 1837.
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Dans les mois suivants, cette société fiduciairdiwar au Conseil d'Etat difféerentes études. Parmi
celles-ci unRapport du 15.10.1937 sur la création d'un Bureaucdntrdle de I'hnabitanglaboré en
collaboration avec le professeur G. Mistél

Ce rapport propose le regroupement de cing servisegtistiques et recensement, permis de séjour,
service des électeurs, contrdle de l'assuranceafrabligatoire, rdle des contribuabledans un
seul office, le Bureau du contréle de I'habitamtntde pivot serait un fichier général et uniquelae
population.

Ce rapport décrit les taches des différents sesvipg devraient étre regroupés, et propose pour
chacun d'eux de nouveaux mandats.

Le travail du Bureau de statistique est décrit deigre tres sommaire :tenue de statistiques
diverses (démographique, vinicole, des appartemetsnts,..)». Les tdches prévues pour le Bureau
de statistique dans le cadre du Controle de l'aambine sont guere différentes : statistique
démographique; statistique des appartements vacdatistique vinicole; statistique professionnelle
des nouveaux permis étrangers; statistique devitécdu Bureau de I'habitant. Un seul poste de
commis est prévu pour ce travail.

Aucune réflexion sur le développement de la sigtist n'accompagne cette réorganisation. La
motivation de cette derniere est strictement déofitrancier. Cela apparait clairement lors des @éba
au Grand Conseil sur la loi du 11 janvier 1939 ctéa Bureau du contrdle de I'habitant. L'objeett
défini ainsi : diminuer de 55 a 43 le nombre decfammnaires nécessaires a l'accomplissement des
taches ainsi réunies

Suivant pour l'essentiel les recommandations d&deiété anonyme fiduciaire suisse, la loi du
11 janvier 1939 prévoit le regroupement au seiBdreau du contréle de I'habitant des services sui-
vants : fichier central de la population; permisségur; statistique et recensement; contréleadsu-
rance obligatoire contre le chbmage; réles éleatara

Le Bureau du contrdle de I'habitant emménage ailelld rue de I'H6tel-de-Ville, qui devient ainsi le
nouveau domicile du Bureau de statistique.

Dans un premier temps, le Bureau du contrble @ditant fut placé sous l'autorité administrative du
Conseiller d'Etat Francois Perréard, chef du Dépaent des finances et contributighduis, des le
18"mai 1940, suite a la nomination de Jacques Aubemsdstitut du procureur, a la téte du Contréle
de I'habitant, le Bureau fut rattaché au Départemenustice et de poli€é

Un grand flou régne dés lors sur le sort effectifBlreau de statistique, officiellement rattaché au
Controle de 'habitant.

La lecture durRapport de gestion du Conseil d'Etatsse supposer que le Bureau de statistique pour-
suit normalement ses activités précédentes. De 103941, il continue a publier de bréves
informations statistiques sur la population, legelments vacants et la production vinicole. En 1942,
le Rapport annonce que, pour la premiére fois, les donnéeslasypopulation reposent sur un

54 Ce rapport, qui n'est pas encore classé, est a@nsex Archives d'Etat. Il nous a aimablement érouniqué par
Monsieur Rosset.

55 Mémorial 1938, p. 1358.
56 RC 590, 1938, p. 1584.
57 RC 598, 1940, p. 601.
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dépouillement systématique du fichier général datfdde de I'habitant. D'autres sources laissent par
contre entendre que le Bureau de statistique aorgisimplement été supprimé de 1939 a 3842

Dans tous les cas, une chose semble certaineélau de la Seconde Guerre mondiale, l'activité du
Bureau de statistique est réduite a un strict mininet méme la continuité administrative est des plu
ténues.

5. Vers l'indépendance et un renouveau

Formellement, ce n'est qu'a la fin 1946 que le dwrde statistique est séparé du Contrdle de
I'habitant. Ce changement, présenté a l'originent®ngrovisoire»®9, est sanctionné par l'arrété du
24 décembre 1946 qui fait du Bureau cantonal désstpe un service au sein du Département du
commerce et de lindustrie. L'arrété établit um liexplicite entre cette décision et la création,
guelques jours auparavant, du Bureau cantonalgknient®. C'est en fait le fichier immobilier dont
disposait le Bureau de statistique qui motive aetteganisation.

Provisoirement, le Bureau de statistique fut ihdtadans les locaux du Bureau cantonal de
surveillance des prix, au n° 1 de la Promenadeidu@®s 1948, un poste est & nouveau inscrit au
budget de I'Etat. Selon une note déja citée, ledwrde statistique fonctionnait en 1950 avec un
préposé, deux commis, un mécanographe-sténo-daetylone aide a la demi-jourdéeDe plus,
des 1947, le Bureau de statistique dispose d'umdime@Power pour la perforation des cartes qui est
utilisée pour traiter les renseignements fournis [ga Controle de l'habitaft La statistique
démographique reste en effet la principale tachBueau, qui demeure tres modeste.

La réflexion sur I'importance des statistiquedylee de données souhaitables, et les réorganisation
administratives nécessaires pour doter le cantoGe®eve d'un service de statistigue moderne a
cependant débuté plus to6t. Un réle important datie @volution semble avoir été joué par Monsieur
Robert Steimer, qui, futur directeur de I'officera durant I'apres-guerre une des chevilles owegiér
dans la relance d'un Bureau cantonal de statistique

Ainsi, dans un document de trois feuilles daté @ul@cembre 1941 et intitulée Bureau cantonal de
statistique, ce gu'il est, ce qu'il devrait étRobert Steimer pose clairement les probl&fhes

Son constat est sans ménagemerbe ¢outes les grandes villes ou cantons suissdsurieau de
Geneve, vu son manque de documentation, ne pettirfatne indication précise sur la situation
statistique générale de notre petite Républiguest@ parent pauvre de la Confédérasion

Or, simultanément, Robert Steimer constate queush&gpartement produit les statistiques dont il a
besoin. Robert Steimer propose donc de centratisermoyens afin de permettre l'existence d'un
véritable Bureau cantonal de statistique et d'assaur le modéle balois, une publication mensuelle

58 Cf. une note non signée (mais dont Robert Steimerraib &tre 'auteur), datée du 3.10.1950, et figtidans le dossier
de la commission qui se pencha en 1950 et 195lasugorganisation du Bureau cantonal de statistiquesCs :
Historique classeur, bibliotheque de I'OCSTAT. Le 24 mai 194(Bociété anonyme fiduciaire suisse remet au €lons
d'Etat unExamen d'ensemble sur le fonctionnement du bureazodtréle de I'habitantle 7 pages (ilkdem). Ce rapport
ne souffle mot du Bureau de statistique.

59 RC 636, p. 2678.

60 RC 636, p. 2580.

61 Note non signée du 3.10.19503€'S : Historiqueclasseur, bibliothéque de 'OCSTAT.
62 Rapport de gestiqrL947, p. 116.

63 Fond d'archives déposé a la Terrassiéfeboites, provenant du Département du commemsmégriat général), cote
11213/13/4, numéros 1 a n, emplacement T1/59-4nra¥0 Statistiques et recensement’ darton Statistique et
recensement. Correspondance 1920/1929/1938/194805/1 dossier Recensement 1937/1938/1948.
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L'enjeu de la proposition est souligné L'erganisation sociale d'aprés-guerre sera basgédesu
chiffres d'aujourd'hui et si nous manquons de d@miation, nos lois seront inapplicables et vouées a
I'écheo».

Ce renouveau se traduit également par une repésecontacts a I'échelle nationale. En 1943, le
Bureau de statistique de Genéve adhére a I'Unismffiees suisses de statistique (UOSS). La méme
année, I'UOSS tient son assemblée annuelle a Geneyalais Wilson, ou le Bureau fédéral du
recensement avait pris ses quartiers. Robert Stepré&senté comme directeur du Bureau genevois, y
fait un exposé sure recensement de la population du canton de Géhéue 1947, pour la premiére
fois depuis 1930, les autorités genevoises soméseptées a lI'assemblée annuelle de la Sociése suis
de statistique, avec Robert Steimer et Eugéne @hlidirecteur du Bureau cantonal de surveillance
des prix et de I'Office cantonal du logement.

C'est dans ce contexte que se cristallise une ¥oloolitigue de développer le Bureau de statistique
du canton de Genéve. Elle est annoncée le 27 noeetBd8 lors de la cérémonie de prestation de
serment du Conseil d'Etat nouvellement éluL'étude de la conjoncture, la préparation des lois
sociales, les discussions sur les salaires et fes rpndent toujours plus nécessaire, voire

indispensable, l'établissement de statistiquesiqmecet exactes. Le Conseil d'Etat se propose
d'étudier la réorganisation du Bureau cantonal tdéstique, afin de mettre celui-ci en mesure de

répondre aux exigences actuehés

Une commission est formée pour formuler des preioos. Elle est composée de Jean Treina,
Conseiller d'Etat, Liebmann Hersch, professeurtdgstique, Claudius Terrier, doyen de la Faculté
des sciences économiques et sociales, CharlestAutiercteur de la Chambre de commerce de
Geneve et Robert Steimer du Bureau cantonal destgjae. Cette commission travaille de

novembre 1950 a juin 1951, et rend &apporten novembre de la méme antfée

De toute évidence, la commission est soumise a mtessions contradictoires. D'un c6té,
Liebmann Hersch en tout cas rappelle le retard pris par Genéve, et multipdie éxemples, dans le
domaine démographique notamment, pour montrerditapce de statistiques de qualité. De l'autre,
les services de l'administration, sollicités powllaborer plus étroitement avec le Bureau de
statistique, ne semblent guere ench&aditéd3e plus, le directeur de la Chambre de commagae,
dispose d'un service statistique, défend résolutimtion d'un Etat maigre», et souhaite limiterla
prospection du Bureau cantonal de statistique 2odpsctifs précis et d'utilité publique évidente de
facon a éviter des dépenses qui ne seraient petestent indispensables®.

Néanmoins, la commission se met d'accord pour re@order un renforcement du Bureau cantonal
de statistique. Sa tache devrait étre de fourgiuliérement, dans les domainesléments natureis
«population», «économie et «@dministratior», des données fiables et établies de maniéreea étr
comparables avec les données d'ores et déja pallpldes offices de statistique de Zurich, Béle et
Berne. Dans ce but, le Bureau cantonal de staisstitgvrait étre a la fois un lieu qui collationes |
données établies par d'autres services publicee pair la Chambre de commerce, ainsi qu'un organe
qui émet des directives sur la maniere d'étabbrdmnnées, afin de disposer de séries homogenes et
comparables. Il est également proposé que le Buceatonal de statistigue établisse quelques
nouvelles séries, dans le domaine démographiquet avat, et qu'il calcule un indice cantonal du
colt de la vie. Ces développements restent cepetréarimités et il n'est pas question, pour lfeeu

de faire du Bureau cantonal de statistique un djeudéveloppe des analyses ou des recherches a
partir des données disponibles ou de séries aquiilrpit se proposer de constituer.

64 Forum statisticumnuméro 4, septembre 1975.
65 Mémorial 1948, p. 1720.

66 Ce document, ainsi gue quelques proces-verbawsémsces de la commission, sont conservéSdB8 : Historique,
classeur, bibliothéque de I'OCSTAT, ainsi que darfSnds d'archives de la Terrassiére.

67 Cf. par exemple procés-verbal de la séance dulB&1.de la commission, BCS : Historiqueglasseur, bibliotheque de
'OCSTAT.

68 proces-verbal de la séance de la commission,1BB@, inSCS : Historiqueclasseur, bibliotheque de 'OCSTAT.
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Les données recueillies par le Bureau cantonakatestique devraient étre publiées dans-éauille
d'avis officielle pour celles qui ont besoin d'étre communiquéesdeanent, ou dans |IRapport
annuel de gestion du Conseil d'Etalne possible publication indépendante est égaledaquée,
mais l'objectif d'un annuaire de statistique nfggs encore affirmé. Une commission consultative
restreinte, composée de représentants des milieu¥éabnomie et de I'Université, devrait suivre le
travail du Bureau cantonal de statistique.

Avec le travail de cette commission, une premierpulsion est ainsi donnée a la modernisation du
Bureau cantonal de statistique. On est cependaotremoin des perspectives suggérées en 1916 par
le Conseil d'Etat, ou de celles évoquées par R@&@teitner dans sa note de 1941. De plus, il faudra
plusieurs années avant que les changements sauhaitginscrivent dans la réalité. La précipitation
n'est pas a l'ordre du jour.
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Troisieme partie

De 1950 a nos jours : rattrapage et épanouissement

par Claude Lutzelschwal8

1. Des prerogatives de contrble et de collationnem  ent (1950-1955)

La premiére moitié des années cinquante ne mar@se dinflexion dans la politique suivie
jusqu'alors. Selon ldRapport sur la gestion du Conseil d'Etde 1950, le Bureau cantonal de
statistique emploie quatre personnes. Un seul pesteoutefois mentionné au budget, celui de
commis principal®. Le Bureau de statistique est, a cette époque, Isoboulette de Robert Steimer,
démographe autodidacte. Durant cette période die ldu Bureau, le personnel n'est pas composé de
collaborateurs de la branche, mais constitué gralement d'actifs qui, aprés avoir perdu leur tfava
lors de la crise des années trente, avaient éagénau service de I'économie de guerre. C'estcgdans
contexte et face a l'importance croissante de dtisijue que la Commission d'experts de 1951
exprime, dans son rapport, son désir de voir leeBurcantonal de statistiquedisposer de
fonctionnaires jeunes et qualifiés, placés souddf@é d'un chef de service ayant une formation
scientifique qui lui permette non seulement de et la rigueur des opérations statistiques mais
encore d'assurer une fonction de direction damdréoscientifique (commentaire analytique des
statistiques, par exemple) comme dans l'ordre ddiratif»’1. Le matériel a disposition est constitué
d'une machine a perforer les cartes, d'une triGasguise en 1950), d'une machine a calculer et de
deux machines a écrite C'est avec ces moyens en personnel et en majggdbnctionne le Bureau
cantonal de statistique. Il travaille principalemesi ce n'est exclusivement, sur des statistiques
démographiques, remplissant avant tout une fonad®rdénombrement. Un reflet de ses activités
nous est offert par les statistiques publiées danskapport de gestion du Conseil d'Etat
Contrairement a lI'exemple de 1918 mentionné citggesdans les années cinquante et jusqu'a leur
«disparitiorn» duRapport de gestiorn 1965, ces statistiques sont plus restreintae ebncernent, a
I'exception de la statistique sur les logementswnes; que le domaine démographique.

69 Je tiens a remercier Jean-Emile Neury, Directeur'@ffice cantonal de la statistique et Dominidfei, Directeur
adjoint, pour leur accueil et leur disponibilitéiqu'ont grandement facilité la tache. J'adressamerci particulier a
Noél Gantelme, documentaliste de 'OCSTAT, pous&sices rendus.

Ma gratitude va également a Michel Lanfranchi et é&bPattaroni pour m'avoir accordé un entretiemsiagu'a
Luc Raymond pour le soin apporté a la lecture de terte. Que ces personnes soient remerciées pasrdeggestions,
informations ou corrections.

63 Rapport sur la gestion du Conseil d'Eta95Q pp. 41 et 120.

71 Rapport de la Commission d'étude pour le développenela statistiqueDépartement du Commerce et de I'Industrie,
Genéve, novembre 1951, pp. 8-9Si8S : Historiqueclasseur, bibliothéque de 'OCSTAT.

72 Notes concernant le Bureau cantonal de Statistiuectobre 1950, Genéve, (sans nom), p. @8 : Historique
classeur, bibliothéque de 'OCSTAT.
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Hormis deux petits changements, l'apparition d'amrois de troisieme classe dans le budget du
Bureau de statistique de 198%&t le déménagement du Bureau cantonal de stagstiqun® 2 de la
rue Puits-Saint-Pierreentrainant sa séparation physique du Bureau calndensurveillance des prix
gui emménage aux Glacis-de-Ri¥e rien ne vient bouleverser, durant cette phasenetionnement

du Bureau cantonal de statistidie

Le seul signe tangible pouvant dénoter quelque ggraent dans la perception du réle de la
statistique publique a Genéve réside dans l'orgtais les 30 septembre e®"bctobre 1954, de
I'Assemblée annuelle de I'Union des offices suidgestatistiques (UOSS)

2. L'impulsion « universitaire » ou la mise en place des fondements
modernes du Bureau cantonal de statistique. Une le  nte montée
(1955-1962)

Le 18 avril 1955, le Bureau cantonal de statistique temtisféré au n° 4 de la rue des Glacis-de-
Rive’’.

La période 1955-1962 est marquée a double titreuparimpulsion wniversitaire>. En 1955, puis

en 1956 sont engagés les deux premiers univeesitdilichel Lanfranchi, juriste, et Luc Raymond,
sociologue, disciple du professeur Féraud. En 1258jen Féraud, professeur de statistiqgue a la
Faculté des sciences économiques et sociales diwvdlidité de Genéve, rend s&apport sur le
Bureau cantonal de statistique présenté a MondielRrésident du Département du commerce et de
l'industrie’8,

2.1 L'élan extérieur

En mars 1956, unblote concernant le Bureau de statistifuadressée a Emile Dupont, Conseiller
d'Etat, chargé du Département du commerce et deustrie, fait état d'un certain nombre de
considérations et de doléances au sujet du Bureatormal de statistique. Les difficultés de
coopération entre les différents services de l'athtnation d'une part, et le Bureau cantonal de
statistique d'autre part, amenent l'auteur de fe agoser la question du statut Iégal de I'office.en

est dépourvu, si l'on excepte la vieille loi de 888bsolete et inadaptée.

Pratiguement, au niveau de la production statistiguconstate qu'un mode coordonné d'élaboration
des statistiques fait défaut, quand ne survientlpagrobléme de l'absence de compilations des
données élémentaires par les différents servicefEtlt eux-mémes. Aussi, l'auteur de la note
propose-t-il la réorganisation du Bureau, compo&g ldrs de trois services : statistique générale,

73 Rapport sur la gestion du Conseil d'Eta951 p. 41, et ce jusqu'en 1957, date a laquelle @h @b bureau apparait au
budget.

74 Rapport sur la gestion du Conseil d'Eta851, p. 120.

75 Rien, si ce n'est l'interpellation d'un député aan@ Conseil, lors d'un débat sur le budget dedari®52, demandant au
chef du Département du Commerce et de I'Ilndus&i€dnseiller d'Etat Jean Treina, des explicationd'augmentation
du budget du Bureau cantonal de statistique. Stensudébat sur la nécessité ou non de développBuieau, ou la
statistique devient I'enjeu des luttes socialede 8ureau, le symbole du risque d'ungredifération» des services de
I'Etat Mémorial du Grand Consegill952, I, pp. 655-662).

76 Fonds d'archives déposé a la Terrassiére, boiteepant du Département du commerce (Secrétariadrajén cote
1123/13/4, numéros 1 a n, emplacement T1/59-5 nr@ydGtatistiques et recensement. Sixieme car@orrespondance
diverse. Mécanisation 1954-19@DossierCorrespondancedocument UOSS.

77 Fonds d'archives déposé a la Terrassiére, boiteepant du Département du commerce (Secrétariadraién cote
1123/13/4, numéros 1 a n, emplacement T1/59-5 nr@ycstatistiques et recensement. Sixieme car@orrespondance
diverse. Mécanisation 1954-1968DossierCorrespondance

78 Aujourd'hui, Département de I'économie publique.
79 Note non signée (probablement de Robert Steinre§CIS : Historiqueclasseur, bibliotheque de 'OCSTAT.
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documentation et études. Concrétement, il soulpiten arrété du Conseil d'Etat donne au Bureau
cantonal de statistique la< possibilité de rechercher en collaboration ales secrétaires de
département et les chefs de services, la formulgua adéquate pour établir les statistiques et la
documentation®?, Il demande qu'un statut légal permette au Bureantonal de statistique de
centraliser toutes les données statistiques desrtd@ments. Cette loi devrait également s'appliguer
l'administration municipale. De plus, la loi du jud@let 1881 instituant un Bureau général du
recensement devrait étre abrogée. Les autres riea¢iods concernent le budget (non obtenu), le
personnel (insuffisant) et les locaux (trop exigus)

Le Conseiller d'Etat, Emile Dupont, ne reste pagmsible a ces revendications et, le 3 mai suivant,
charge Lucien Féraud, professeur de statistiq@eFactulté des sciences économiques et sociales de
I'Université de Genéve, d'établiur rapport sur les taches actuelles et futuresuteddl cantonal de
statistique>. Le 10 novembre de la méme année, Lucien Férawdsion rapport.

Dans ce dernier, le professeur Féraud dresse udeégdieux du Bureau cantonal de statistique, une
bréve comparaison internationale, et surtout pesetemiers jalons d'une réorganisation du Bureau.
Partant du constat de la forte tendance a l'asmwient des relevés statistiques, Lucien Féraud
s'interroge sur eéeux problemes fondamentawux Premiérement, le Bureau doit-il se cantonner,
comme il I'a surtout fait jusqu'alors, dans un mdecentralisateur, compilateur et éditeur du neltér
statistique fourni par les différents services'dérhinistration sous une forme déja élaborée otildoi
rassembler le matériel brut et le travailler luime? Deuxiemement, faut-il séparer la production
statistique de la Ville et du Canton, a l'instas dgemples bernois et zurichois ?

Pour Lucien Féraud, ce ne sont point de vains déhabriques qui peuvent dicter les choix a opérer,
mais les arguments tirés de la pratique. A ce, titsemble que les départements affichent clairgme
leur préférence en faveur d'un systéme centralisat®nfiant au Bureau cantonal de statistique les
taches d'élaboration de la statistique. En effatefa I'évolution du canton, aux progres des
techniques, aux perfectionnements et aux extensiexigiées, les différents services de
l'administration préferent abandonner leurs préiega en matiére d'élaboration statistique.

La méme démarche dicte la réponse au deuxiemegmneldouleveé. Il n'y a donc pas lieu d'envisager
la création d'un office municipal de la statistigsiela Ville n'en émet pas le désir, mais, au IGrg,
tend & réduire ses propres travaux statistiques.

Lucien Féraud résume ainsi la conception d'ensethbRBureau cantonal de statistique telle qu'elle se
présente alors : il convient de poursuivre les édamenées jusqu'a cette date tant pour la Ville que
pour le Canton et de prendre progressivement éveales différents départements dans I'élaboration
des statistiques. Il s'agit des lors de pourvoiewx développement et a leur perfectionnement, de
maniere a éviter de se laisser distancer par tag¢s technigues.

Ainsi s'opere une césure dans la conception dudBucantonal de statistique qui se voit reconnaitre
des prérogatives accrues. Désormais, le role diupteur de statistiques lui est entierement dévblu.
peut donc se consacrer a combler le retard accupauléapport aux offices des cantons ou villes de
Béle, Berne ou Zurich.

Il est clair cependant que les moyens a disposgidaenéve sont extrémement faibles. A titre de
comparaison, Bale-Ville qui compte une populatien2d0 000 habitants au début de I'année 1955, a
vu les dépenses de son bureau de statistique,getier méme année, s'élever a 212 500 francs et
dispose d'un personnel de treize fonctionnairegwedliaires. Genéve, pour 222 000 habitants,

80 Note concernant le Bureau de statistiquears 1956, Genéve, p. 1, 8CS : Historique classeur, bibliothéque de
I'OCSTAT.
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a dépensé, la méme année, environ 77 000 framcpletompter sur six fonctionnaires ou auxiliaires.
La disproportion des moyens a disposition est &datg#l.

Lors de I'établissement de son rapport, le protedséraud a recueilli les sentiments du chef du
Bureau cantonal de statistique, Robert Steimerntgaax insuffisances qu'il a pu constater et aux
améliorations nécessaires pour répondre aux bedgdalers. Nous avons déja mentionné les
déficiences financiéres auxquelles il faut ajoutelies de personnel et des locaux. Sur le plan de
l'effectif, les besoins concernent lamain-d'oeuvre qualifiée, c'est-a-dire des éléments jeunes
possédant une formation universitaire, voire déssksien. Selon les voeux de Lucien Féraud, il est
impératif que le postepersonneb voie son effectif doubler en dix ans. En outi@mbdse I'octroi de
fonds a la bibliotheque, qui doit étre complététeptie a jour.

Néanmoins, la premiére remarque de Robert Steiapgrortée par le professeur Lucien Féraud con-
cerne l'impossibilité pour le Bureau cantonal datistique de tenir a jour le fichier économique

destiné a constituer un document de base sur féatsmomie du canton, incapacité préjudiciable a
l'observation et a la connaissance de la vie écapae la République.

En ce qui concerne les publications, indépendamoeitiinnuaire statistique de la Suisgablié par

le Bureau fédéral de statistique et d&ia économiqu@ubliée par I'Office fédéral de l'industrie, des
arts et métiers et du travail (OFIAMT), des annemiisont publiés par les villes et/ou cantons
suivants : Zurich, Béale, Berne, Tessin, Lucerngyoiie, Neuchéatel et Bienne. Rien de tel & Genéve.
Aussi le professeur Féraud procede-t-il a quelcquggestions. Il serait souhaitable de publier un
annuaire tous les cing ans, s'intercalant entrareges de recensement, afin de publier les résulta
de facon programmée. Mensuellement, un bulletiésgmtant les données sous forme de graphiques,
devrait étre édité afin de compléter la publicatignla Chambre de commerce. De plus, il revient au
Bureau cantonal de statistique de mettre a digpogites personnes extérieures sa documentation et
ses machines pour des études, recherches ou mphiegaur des domaines divers (évolution de la
population, évolution du nombre moyen de pieces Ipabitant, sondage d'opinion publique,
statistiques des personnes nécessiteuses, invakte3. Lucien Féraud ajoute qude«Bureau
cantonal de statistique devrait devenir le centiall de documentation le plus complet et le plus
accessible, au moins pour ce qui est des donnixives a la Suissé2.

En se basant sur la conception du Bureau cantomatatistique énoncée ci-dessugnh«enant
compte du besoin croissant d'informations statistsgqui se manifeste universellement et aussi de la
nécessité de fournir des bases précises aux éardesurs sur I'économie du canton et sur son
développement?3 Lucien Féraud formule ses conclusions au nombsguiles figurent la nécessité
de planifier rationnellement les travaux du Bureantonal de statistique plusieurs années a l'avance
et la création d'une commission consult@tyeeprenant une idée déja a l'ordre du jour duaeje

la Commission de 1951.

81 FERAUD Lucien.Rapport sur le Bureau cantonal de statistique pnéser Monsieur le Président du Département du
Commerce et de I'Industriaovembre 1956, Genéeve,®CS : Historiqueclasseur, bibliothéque de I'OCSTAT, p. 3.

82 FERAUD Lucienop. cit, p. 16.
83 FERAUD Lucien,op. cit, p. 17.

84 Une commission consultative de statistique seréée sous l'autorité du Président du Départemebthmerce et de
l'industrie. Elle comprendrait notamment : un repréant du Président du Département du commerde Eindustrie,
qui la présiderait, un représentant de la VilleGlneéve, le directeur de la Chambre de commercédyeledu Bureau
cantonal de statistigue et un professeur de I'Usie Elle pourrait faire appel a des experts rtés
(FERAUD Lucien,op. cit, p. 16).
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2.2 L'étincelle intérieure

Cette volonté d'aller de l'avant, commune a MessiEéraud, Dupont et Steimer, se concrétise
des 1955, date de l'entrée du premier universjttiehel Lanfranchi. Le but de cet engagement est
dénué de toute ambiguité. Il s'agit de désenclevBureau cantonal de statistique, de le dynamiser
par un apport de sang neuf et de développer leauxsstatistiques de facon scientifique.

A cette époque, les statistiques élaborées conuetogjours, presque exclusivement, le champ
démographique. La statistique des logements vacaotssionne, a elle seule, desombats
homériques avec le Département des travaux publics et lisstae de la population releve, de
l'aveu méme de Michel Lanfranchi, dihaut folklore». En effet, les outils de I'époque, la trieuse a
cartes perforées surnommée aussaghine a tricoter, par exemple, ne présentent pas les facilités
des outils actuels et les données fournies pamuted du contrdle de I'habitant sont bien souvent
aléatoires. Un embryon de statistiques économigpparait en 1956 : on établit des cartons avec les
informations économiques glanées ici et |1a, prahtiainsi des grilles.

C'est alors qu'est confiée aux deux premiers usibagres engagés (le deuxieme, Luc Raymond, I'est
en 1956) la tache d'élaborer les conditions proprdgétablissement d'une infrastructure nouvelle,
socle d'un Bureau cantonal de statistique moderne.

Suite a la décision de doter le Bureau cantonataléstique d'un égquipement mécanographique, nos
deux universitaires sont chargés d'établir le cathds charges pour les entreprises soumissionnaires
En d'autres termes, cela équivaut a détermineregrgamme de travail, puisque chaque opération ou
tableau désiré demande a étre caractérisé préalaflfe. Le rappords, déposé en 1959, est accompa-
gné d'un second rapport plus général. Et les dateuss de s'expliquer :S4l est essentiel de doter
un service d'un équipement mécanographique adétjgat,non moins essentiel de définir dans quel
cadre s'inscrit cette notable amélioration afin tpre sache qu'elle n'est pas disproportionnéeuau b
recherché; I'heure est donc bien choisie pour rmegitre la voie que nous désirerions suivre afin
gu'avec l'accord et I'appui de nos autorités, Gepegséde un bureau de statistique moderne, efficac
et adapté aux besoins de I'administration publajwke I'économie privés’.

En introduction de leur rapport de 1959, les dautewars soulignent, et cela dépasse la simple famul
d'usage, tes efforts efficaces du Président du Départemartainmerce, de l'industrie et du travail
pour doter le bureau d'un statut définitif, effadient les présents rapports sont une heureuse-consé
guence puisque préparatoires a l'installation daunvel équipement mécanographiee

Ce document est tres précieux puisqu'il vise, skedstiermes de ses auteurs, a réaliser les cometusi

du rapport du professeur Féraud. Et concretemestdéux auteurs passent en revue les taches du
Bureau cantonal de statistique, son programmeiwtacet son organisation. A titre de rappel, les
principales taches du Bureau sont énumeérées :

« l'enregistrement des informations nécessairenite tétude du développement démographique et
économique du canton,

« le regroupement systématique de tous les trastatistiques élaborés dans les divers services de
l'administration cantonale et municipale,

85 Le choix s'opérera enti®@M et BULL dont les machines se différencient alors par dissophies divergentes. Chez
BULL, une machine est attribuée a chaque fonctionjgande chezBM, une machine réalise plusieurs fonctions. C'est
BULL qui sera finalement choisi.

86 Nous n'avons malheureusement retrouvé ce rappadt li0ffice cantonal de la statistique, ni dans kchives du
Département de I'économie publique, déposées ertasEiere.

87 Rapport général sur le Bureau cantonal de statistiguin 1959, Genéve, p. 1 (sans nom).
88 Rapport général sur le Bureau cantonal de statisiguin 1959, Genéve, p. 1.
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« la mise au point d'un service de publicationsauéques a destination de I'administration et des
particuliers,

e lorganisation d'un fichier de documentation géteé pour le canton centralisant tous les
renseignements, principalement statistiques, énategnsecteurs public et prive,

< l'organisation d'une bibliotheque,

« les études et travaux de recherche basés suwclamégntation a disposition ou a l'occasion de
demandes spéciaf@s

Le programme d'activité se répartit entre les deentions principales, a savoir la démographie et
I'économie.

Dans le domaine démographique, outre le recensedena population du®décembre 1960,
l'accent est porté, a court terme (jusqu'en 196t)I'étude du mouvement migratoire (grace a un
programme de rationalisation des techniques deamss I'exploitation des cartes perforées) et du
mouvement naturel (les données chiffrées émanantBdreau de I'habitant étant par trop
insuffisantes). Il s'agit également deeghercher les moyens de créer des statistiquebleal des
professions et de la famible

«Ce n'est que tres réecemment que les études écamsmimt été poussées d'une facon quelque peu
systématique, et encore ce n'est qu'un début;gaues problemes a traiter sont de loin les para-n
breux, parfois les plus complexes, et ceux dogblarce ne sera, par définition, jamais tarie aljjis'
maintenant d'aller de l'avant sans retard si lemt & ce que le bureau dispose rapidement d'urie do
mentation importante enfin a jowfl. Ce constat clair et sans appel annonce biendatdBune ére
nouvelle.

En attendant, le relevé des statistiques en 19%fhde encore aux mercuriales (relevé hebdomadaire
des prix des marchés), au relevé mensuel des pux lge calcul de l'indice suisse des prix a la
consommatio??, au rassemblement des données pour la statistegibudgets familiaux (le reste des
opérations étant réalisé a Berne), a la statistaquielle des écoliers de I'enseignement primaire,
deux statistiques concernant le logement (themenpér des statistiques genevoises touchant un
probléme chroniquéj et a la mise au point de la statistique des trayaiblics. La liste des activités

a entreprendre a court terme, c'est-a-dire jusdi®éa, comprend d'ores et déja quinze objets, parmi
lesquels nous pouvons relever l'organisation etddisation, sur le terrain, du recensement fédégal

la population et des logements de 1960, la misehantier de la statistique du génie civil, le chlcu
d'un indice de la construction, I'amélioration destatistique du registre foncier et la mise adét
d'une statistique du chémage.

Il s'agit donc principalement de statistiques comaet le domaine de la construction ou du logement
au sens large, ainsi que des travaux de documamtatiplus long terme, deux taches s'ajoutent a la
réalisation d'un annuaire, la centralisation egbaisation progressives de I'ensemble des stptésti
administratives genevoises et le regroupement gtadiel la documentation des secteurs public et
privé. Un certain nombre de ces travaux statisiqé@ond a des exigences fédérales (travaux pour
les recensements, budgets familiaux, etc.).

89 Rapport général sur le Bureau cantonal de statisiguin 1959, Genéve, pp. 1-2.

90 Les recensements fédéraux se font tous les dix eelsi de la population et des logements, lesasren 0 et celui des
entreprises, les années en 5 (pour ce dernierrtit ga 1955, suite a l'arrété de I'Assemblée f@éédu 14 juin 1954
concernant I'exécution périodique d'un recensehemntntreprises).

91 Rapport général sur le Bureau cantonal de statisiguin 1959, Genéve, p. 4.

92 seuls sont relevés les prix de I'alimentation, aesbustibles de chauffage et des loyers. Le caeulindice est fait par
I'OFIAMT a Berne.

93 s'agit de la statistique des logements vacante celle de I'offre et de la demande d'appariesne

Etudes et documents n° 22, aolt 1996 Office cantonal de la statistique (OCSTAT) — Genéve



—29_

BUREAU CANTONAL DE STATISTIQUE

ANNUAIRE
DE

STATISTIQUE

1962

DEPARTEMENT DU COMMERCE, DE L'INDUSTRIE ET DU TRAVAIL INTRODUCTION

Au mois de décembre 1962 paraissait le premier numéro des «Informations
statistiques» du canton de Geneéve.

Ce bulletin a rencontré auprés des milieux de 'industrie et du commerce
comme auprées des administrations et du public un accueil favorable, devenant
rapidement un instrument de travail apprécié.

Les sInformations statistiquess ne se bornent pas a présenter, mois aprés
mois, un apercu de l'activité économique de notre canton, mais évogquent paral-
lélement certains aspects de la conjoncture en Suisse et & I"étranger,

Notre but, en élaborant le présent annuaire, est de faciliter la recherche de
données statistiques, rendue difficile jusqu'a ce jour par la dispersion des diffé-
rents éléments,

A I'heure o0 la surexpansion économique préoccupe tant les pouvoirs publics
que les milieux privés, I'ouvrage apporait comme un barométre nécessaire de |'évos
lution de notre économie.

Limité encore & des indications de caractére général, ce premier volume
n'a pas la prétention d'embrasser I'ensemble des matiéres. De nouvelles &ditions
viendront le compléter par une plus riche information.

Au service de la population et toujours perfectible, il demeurera fidale a la

devise que nous nous sommes imp6sés: aider et enrichir.

André RUFFIEUX

Conseiller d'Etat chargé du département
du commerce, de l'industrie et du travail
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L'organisation du Bureau nécessaire a ce progradiantivité est ramenée a quatre principes qui
régiront par la suite toute son évolution : la siimh du travail, un personnel qualifié, des moyens
techniques et de la place.

Ainsi, la structure du Bureau devrait étre divis@eplusieurs sections, a savoir : direction, déaogr
phie, économie et documentation. Ceci étant présaenoh pas comme une solution idéale, mais
davantage comme un but a réaliser.

Il convient de relever I'évolution positive du pmmael qui a doublé en trois ans (1956-1959), passan
de 6 a 12 employés. Toutefois, pour paracheverr@eepsus, les besoins d'un personnel qualifié et
spécialisé sont réaffirmés. Il est important égalethqu'il soit assez jeune afin d'étre en mesure
d'effectuer un complément de formation professileanpar des cours d'initiation aux méthodes
statistiques.

En ce qui concerne les moyens techniquegux faits [...] prouvent la volonté qui existe@uid'hui

de voir le Bureau cantonal de statistique jouemeplieinement son rok4. D'une part, I'acquisition
récente d'un matériel nouveau (machines a écreetrigues, machines a photocopier, a polyco-
pier, etc.), d'autre part, I'acceptation de priacige doter le Bureau d'un parc mécanographique
moderne, ce que les auteurs du rapport présenbemine dncontestablement une date importante

dans I'histoire du bureau

Derniére doléance, celle concernant I'obtentiorsdancourt délai d'un espace supplémentaire indis-
pensable au bon fonctionnement du Bureau. La solute tardera pas a venir, puisqu'en novem-
bre 1962, le Bureau emménage au n° 8 de la rud-esd8embre.

Manifestement, quel que soit le niveau envisagépdaode 1955-1962 voit la cristallisation de
volontés diverses de mettre sur pied un Bureauonahtde statistique moderne, dynamique et
compétent, cristallisation qui se traduit pratiqeaindans la mise en place des infrastructures néces
saires a cette éclosion. L'importance des moyeosrdés aux responsables du Bureau cantonal de
statistique par les autorités politiques en témmign

Il convient encore de retenir deux faits de cetteqole charniére. En 1958, le Bureau cantonal de
statistique quitte sa dépendance administrativersnie Bureau cantonal de surveillance des prix et
Robert Steimer entre en fonction en qualité de deefervice. C'est la reconnaissance officielleed'u
situation de fait, puisque, depuis le début desasmuarante déja, Robert Steimer se démene pour
créer un véritable Bureau de statistique.

3. Le décollage (1963-1975)

3.1 Restructuration interne

Cette nouvelle période voit la poursuite des edfarienés dés la deuxiéme moitié des années
cinquante.

Une note de service de février 1964 nous appreeddppuis le mois de novembre de I'année précé-
dente, une réorganisation compléte du Bureau cahtnstatistique est a I'étude, réorganisation qui
pour des raisons pratiques est menée en deux tempsemiere étape, objet de la note d'alofixe«

la nouvelle structure administrative et la voie gervice qui en découle et détermine les
responsabilités administratives des cagteslLa deuxieme envisage la réforme des méthodes de
travail, des responsabilités professionnelles @deuwh.

94 Rapport général sur le Bureau cantonal de statisigGenéve, juin 1959, p.7, iSCS: Historique classeur,
bibliothéque de 'OCSTAT.

95 Note de service duifévrier 1964 p. 1, inSCS : Historiqueclasseur, bibliotheque de 'OCSTAT.
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Cette réorganisation a pour objectif une meillerdneartition des responsabilités administratives et
ensuite professionnelles, a travela gonstitution de services nettement différendigst la cohésion
est assumée par la direction et plus particuliéntmpar deux organes de coordination, I'un chargé de
problemes généraux, l'autre des problemes posédipmoduction de nouvelles taches ou de
recherches spécialisé#s.

Concréetement, la nouvelle structure du Bureau cehtde statistique se présente ainsi : la direction
la sous-direction, la commission de la recherdtded'organisation, le groupe des chefs de seetice

le secrétariat de direction. S'ajoutent quatreisesvde statistique proprement dits, a savoir heice
démographique, les problémes économigugpartis dans deux services, ce qui témoigneéndedt-
tance prise par ce domainet les services communs (bureaux des enquétesnaesines, de la
dactylographie et bibliothéque). Les services comsrassument également la direction des recense-
ments.

Le service démographigue conserve les statistigygis présentent un caractere économico-
démographique (chémage, main-d'oeuvre). Le sergmmnomique | couvre la consommation, la
statistique et l'indice des prix et les statistgjfi@anciéres (comptabilité cantonale, fiscalitt.)e
Quant au service économique I, il travaille sustatistique de la construction et plus généralémen
sur toutes les statistiques liées a l'urbanisme. treis premiers services, qualifiés de services
techniques, sont chargés de I'élaboration de la documentatiatissque, de la préparation de
méthodes d'analyse permettant son interprétatiale éa poursuite d'études ou enquétes relevant de
leurs spécialités».

Il devient dés lors de plus en plus courant de des cadres du Bureau étre appelés a participes a d
commissions d'experts du Conseil d'Etat ou a despgs techniques assistant des commissions du
Grand ConseiP.

Cette organisation ressemble déja a celle qui piéaetuellement. Elle s'inscrit dans le cadre d'une
politique visant a doter le Bureau cantonal deistiqtie des structures de fonctionnement en
adéquation avec les objectifs de développementadstdtistique. Le personnel universitaire est
accru-en 1966, il y a quatre universitaires parmi lesngel employés et l'année 1965 voit
l'acquisition du premier ordinateur, @amma 30 Bull-GEpermettant son seulement d'augmenter
le volume des travaux traités, mais aussi de réc@ux procédures complexes de l'analyse
statistique»®°.

3.2 Premieres publications

Au mois d'octobre 1962 parait le premier numéroldfsgmations statistiquedu canton de Geneve,
bulletin mensuel présentant un choix des princgpamtistiques genevoises. Selon les propos de
Monsieur André Ruffieux, Conseiller d'Etat charge@Epartement du commerce, de l'industrie et du
travail, «ce bulletin a rencontré auprés des milieux deustide et du commerce comme aupres des
administrations et du public un accueil favoradieyenant rapidement un instrument de travail appré-
cié. LesInformations statistiquesme se bornent pas a présenter, mois apres moiapentu de
l'activité économique de notre canton, mais évogparallelement certains aspects de la conjoncture
en Suisse et a I'étrangéfo.

96 Note de service diffifévrier 1964 p. 1, inSCS : Historiqugclasseur, bibliotheque de 'OCSTAT.

97 Rapport sur la gestion du Conseil d'Etat pour I'ekeg 1965 p. 145.

98 Rapport sur la gestion du Conseil d'Etat pour I'ekeg 1965 p. 145.

99 Rapport sur la gestion du Conseil d'Etat pour I'ekes 1965 p. 146.

100 pyreau cantonal de statistig@enuaire de statistique 196&Introductiorn», André Ruffieux), Genéve.
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INFORMATIONS STATISTIQUES GENEVE

Octobre 1962

BUREAU CANTONAL DE STATISTIQUE

DEPARTEMENT DU COMMERCE DE L'INDUSTRIE ET DU TRAVAIL

IHTRODUCTION

L'mstrantlingire accraicsement de noWre papulatien et le dévelapaement Bconomigue intense
du canean au seurs de ces derniéres anneées ant rondwit le Canseil d'Etat & envizager, ilya
quelque tamps déj, In créatian d'un bulletin f'informations stotistiques.

L*dee a Fait san chemin dopuis lars =t le premier numéro de cettz poblication sort de

prasis.
Le lectieur y trauvera un snsemble de deandes stalistiquss intéressant Te canten ot 1r ville
de Ganéve, || y poizern certwines indications selatives 4 13 Canfédération ot 8 divers poys

étrongers, |4i permettont ainsid®aveir une wue ropide sur quelgues aspacts impartants de la con-
jenclure internotianale.

En prizcips, scules des séries mensuelles sont prises en canaidératien, hien que, le cas
échéant, des donndes trimestrielles o onouelles poissant foire Egnlement T'ebjet de 10bleavs,
Te iype de doanées sero gublié oéricurement dans un amnuaire qui fournea une documentaiian
cempléle sur o sitvatien du canlen.

Pour bien murquer 'évalution de cete situatian et dannar yne significarien 4 des chitbres
Gui, pris isnlément, v'en aurgient guirs, des doandes rétrospactives sond repraduites dans S
plupart dos cac, Enfin, nour quelgues séries inaortontes, dos graphiques destings 4 [oeifiter
le diagnastic des tendances récentes viandront par Ie soite iflustrer le bulletin,

Frochainement, ar foscicule intidulé sDaFinitions et Methodess sera publié, [ tndiquera |2
source, la détinian =t le siede d'elabaration de tavtes fes téries contenues dans le bullatin
mensuel, auxquals seront encore ajoutés divers renseignements méthodolepigues,

Les premiers numéras du bulledin ourent wn coroctine pravissire at pourrant Etre madifiss
nour temir campie des ecritiques et suggestions avantuelles que les principaux intéresses sam
invités § rransmetire au Bureau Cantenal e Metistigue.

Des #Harts devrent, bien entendu, encore &tra doiss pour enrichic la dasementatin disponi-
ble, mais il n'en dem=ure pas mivins que ceH= publicotion jovera k= certoiuenient dés 3 pré.
zent un rala wtile d' informatian.

A RUFFIEUR

Conseiller d'Fout elorgd du Dépariemes
dn Commerce, de $odaetrie ! du Trovedd
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L'année suivante, en 1963, le Bureau cantonaladistsjue publie Annuaire de statistique 19&ians

le but «de faciliter la recherche de données statistiqueisdue difficile jusqu'a ce jour par la
dispersion des différents élémemt&t le Conseiller d'Etat André Ruffieux de précis«A I'heure ou

la surexpansion économique préoccupe tant les frsupablics que les milieux privés, I'ouvrage
apparait comme un barométre nécessaire de |'émoldé notre économi€®l Contrairement au cas
de figure «lassique», ce n'est pas la crise, mais I'expansion écon@mmigui suscite, sinon des
inquiétudes, du moins des questions durant leseangs@ixante, et cela jusqu'a l'inflexion de 1972.
Ainsi la demande de statistique prend-elle sesnescdans une période de prospérité, avant de
connaitre une deuxiéme impulsion engendrée, aatefdar la récession économique.

Le directeur du Bureau cantonal de statistique @potjue, Robert Steimer, cite quant a
lui Baudelaire, dans son préambule aux lecteufi@ukest nombre, le nombre est dans Bopuis il
rappelle une définition commune de la statistiqgué'ensemble des méthodes ayant pour but I'étude
numérique des collectivités, des groupes de faitméme nature, quels que soient d'ailleurs les fait
étres, choses ou phénoménes les plus divetssurtout énonce :Bans tous les domaines, la
statistique substitue a la seule intuition la miéci utile»102,

Au sommaire de ce premier annuaire, le lecteunvaules rubriques suivantes : population, main-
d'oeuvre, construction, évolution des prix, finande I'Etat et activité des services publics. On fa
d'ailleurs la part belle aux statistiques démogipds qui composent, a elles seules, la moiticade |
nuaire. La plupart de ces séries statistiques emtiva période 1930-1962. On peut y ajouter des don
nées sur les surfaces cultivées, le mouvementstaue, les transports, les effectifs des écoledeou
I'népital cantonal, etc.

3.3 Des activités diversifiées

Dans les années soixante, les activités statistigdie Bureau concernent premiérement la
démographie. On travaille alors a I'établissememted statistique du mouvement de la population
(mouvements naturel et migratoire) donnant lieu'éabboration de tableaux chronologiques et
analytiques. Ces différentes opérations permetégyalement le calcul périodique d'états de la
population. Souvenons-nous que, durant la péri@8e-1970, la Cité de Calvin connait une
croissance démographique importanteéNe«parlait-on pas, vers 1965, d'une Genéve futerdudt
cent mille habitants>?303,

Si le comptage de la population est depuis toujtaufenction fondatrice de la statistique, il est a
cette époque, de plus en plus, complété par degasbtatistiques proprement économiques. Ce sont
les secteurs de la construction et du logemensapti alors privilégiés. kes constructions terminées
ou mises en chantier sont examinées sous des aligdes, comme d'ailleurs les requétes déposeées et
les autorisations délivrées. Quant au logementloitne lieu a un certain nhombre d'enquétes, tel
l'enregistrement permanent de la demande de logen{grdce a la collaboration des milieux
immobiliers), tels encore les prix (moyens) de tmsapratiqués104,

Outre l'établissement de statistiques a caractaronpal, le Bureau collabore aux relevés statisiqu
relatifs a 'ensemble de la Confédération. A ae til participe aux enquétes fédérales sur les giri
sur la consommation (étude des budgets des méagkgesyirige les recensements fédéraux de la
population et des entreprises a I'échelon local.

101 Byreau cantonal de statistiqu. cit, («Introduction», André Ruffieux), Genéve.
102 Byreau cantonal de statistiqu. cit, («A nos lecteurs, Robert Steimer), Genéve.
103 BINZ Louis. Bréve histoire de GenévBenéve, 1981, p. 74.

104 Rapport sur la gestion du Conseil d'Etat pour I'eies 1965 p. 146.

105 pour mémoire, notons que cest en juillet 1962gupublié pour la premiére fois lindice genevdes prix a la
consommation, suite a plusieurs demandes ou ifk&ipas de députés du Grand Cons&hkpport de gestion du
Conseil d'Etat pour I'année 196Geneve, p. 203iémorial du Grand Conseill963, |, pp. 1380-1382 et 1966, II,
pp. 1067-1070).

Etudes et documents n° 22, aolt 1996 Office cantonal de la statistique (OCSTAT) — Genéve



_34_

Ces divers aspects constituent le gros du traaaguel il est possible d'ajouter la collecte, efgia
l'analyse, des statistigues économiques établied'@atres organismes, ainsi que les premiers balbu
tiements des statistiques sociales ou médical@smeolillustre le cas des statistiques de la dliaiq
de Bel-Air.

Les tadches du Bureau cantonal de statistique neoseent cependant pas a I'élaboration et a la
centralisation de statistiques. Il entreprend égald de nombreuses recherches, études ou enquétes,
a caractere local, qui lui sont confiées par (olil guene conjointement avec) l'un ou l'autre des
départements de l'administration cantonale, praleipent dans le domaine de I'économie. La
deuxieme moitié des années soixante voit ainsiueed®u travailler sur la prévision conjoncturelle,
celle des recettes fiscales ou des dépenses dg, IlE$ grands travaux, I'abstentionnisitfela
révision des allocations familiales, etc. On peutage citer pour I'année 1968, le projet d'un rappo
économique.

L'élaboration et la publication, en 1969, par levi®e cantonal de statistigtf&, de ce rapport de plus

de deux cents pages, intitul®uelques aspects du développement de I'économévajea illustre a
merveille le caractére multiple des fonctions httées désormais au Service cantonal de statistique,
qui dépassent largement celles de simple produdigtatistiques, aussi diversifiées soient-elies.
l'absence de tout organisme chargé d'étudier Ipooture économique ou d'économistes employés
par I'Etat dans ce but, le Service cantonal désstate fera plus que suppléer a ce manque. Dans la
conjoncture de forte croissance économique dedlépoles besoins en analyse économique sont
pressants, aussi le Service joue-t-il égalemendle si ce n'est de conseiller économique, du soin
de «baliseum, attirant I'attention des pouvoirs publics sus despects méconnus de I'économie
genevoise.

Parmi les idées-forces du rapport mentionné citdgslles dbase économiquet dactivités motri-
ces, génératrices de revengeuvent étre soulignées. La notion dase économiqualésigne
l'ensemble des branches d'activité orientées \@xtetieur par opposition acelles qui ne jouent
gu'un role local, et dont la croissance est endmipar celle des premiesé8 Deux groupes
d'activités constituent laase économiquae Geneve : d'une part, les branches industrjgted'autre
part, cinq secteurs économiques qui exercent lassun les autres des effets d'entrainement (les
banques, les organisations internationales, le anewrde gros, I'industrie hételiére et I'aéropdues
banques, les organisations internationales et tanmmrce constituent, par ailleurs, les branches
économiques qui ont connu le développement le falpile les dix ou quinze années précédentes.
est dés lors aisé d'établir un lien avec la deugi@otion proposée, sdiés activités génératrices de
revenusA ce titre, une des originalités du rapport cstesen la mise en évidence du réle économique
des organisations internationales dans le développt de I'économie genevoise en général et
comme génératrices de revenus en particulier.

Par ces différentes contributions, le Service aaadtde statistique participe a la politique écorguai
et sociale de I'Etat qui connait alors une expansioissante.

Le Service cantonal de statistique collabore égahemie facon réguliére ou ponctuelle avec des orga-
nismes tels que I'OFIAMT, le BIT ou méme 'UNESC@pees de laquelle deux collaborateurs ont été
affectés, alternativement, de 1962 a 1968, powcafér des missions d'assistance technique de quel-
ques mois dans divers Etats africains.

108 phénomene national, I'abstentionnisme connataanité particuliere & Genéve.

107 En 1966, le Bureau cantonal de statistique charappellation et devient le Service cantonal destiatie selon le
reglement sur I'organisation de I'administrationtoaale. Ce changement de nom, service en lielaeémle bureau, est
intervenu dans le cadre d'une opération généralaodeelle dénomination des services de I'admiristia Cette
modification a été opérée sans que la loi ait étglifiée (23.12.1966 - B 4 1; l'article 8 mentionneegle DEP
comprend le SCS). Ainsi la loi qui régit le Serviantonal de statistique est-elle toujours cell@2dévrier 1896.

108 service cantonal de statistiquBuelques aspects du développement de I'économievajea Genéve, aolt 1969,
chapitre Il, &/ue d'ensemble, p. 5.
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Autre exemple de coopération de la part du Serdgdonal de statistique, sa contribution a la mise
en place d'une étude sur la région franco-geneveisegeprise et dirigée, dés 1971, par l'Institut
universitaire d'études européennes et cela bient dzavalorisation des entités régionales dans le
cadre de la construction européenne. C'est unisatah a mettre au crédit de I'Institut universéa
d'études européennes que dirige Denis de Rougemdatuelle le Conseil d'Etat s'associe par une
participation financiére.

Différents travaux seront menés sur la populati@gonomie et la société des régions franco-
genevoise et [émano-alpine. Il est possible de,@tdre autres, lkanalyse du tissu des échanges, des
flux de biens et services, des polarisations, desguels Geneve, a c6té ou a cause de sa fonction
internationale, est étroitement imbriquwé®®. Dans les années septante, cette collaboratiomerdes
prolongements dans les domaines des transports, trdeailleurs frontaliers, des échanges
commerciaux, des relations culturelles et destinatins. Elle n'aboutira toutefois pas a la pulticoa

d'un atlas régional franco-genevois, comme prédviaudra attendre 1994 pour pouvoir disposer d'un
tel document, produit cette fois d'une collaboratentre la Direction régionale (Rhone-Alpes) de
I'Institut national de la statistique et des étudesnomiques (INSEE) et I'Office cantonal de la
statistique (OCSTAT).

3.4 Une modernisation continue

Le développement des activités du Service cantdeaktatistique profite alors pleinement de la
conjoncture économique favorable qui permet l'atégt réguliere des moyens techniques et
humains aux exigences de travaux en constante sxparme ce fait, le Service rattrape rapidement
son retard sur les autres services de Suisse.sHBadeé des années soixante et le début des années
septante, il est le service le plus riche qualieatient10 en personnel, Zurich demeurant le plus riche
gquantitativement.

Cette période connait également un bouleversementiveeau du matériel utilisé. Dés 1968, le
Gamma 30 Bull-GEne permet plus de réaliser toutes les opérationbaitées, aussi le Service
cantonal de statistique se tourne-t-il vers |'cattiar CDC 3800de I'Université, premier ordinateur
central de Genéve pour lequel le Service élabosgdmgrammes complexXéd Les années suivantes
voient un renforcement de I'emploi diDC 3800 Il faut dire que l'ordinateur du Service, le
Gamma 30est lui aussi fortement sollicité. En effet, daspdes activités du Service, des travaux y
sont réalisés par d'autres services, notamment @écoulant de la paie du personnel enseignant du
Département de l'instruction publigue. Néanmoimessant certaines taches de programmation sur le
CDC 3800qui doivent retenir notre attention, entre autféfgboration et la mise au point de divers
programmes destinésianettre sur pied un systéme d'analyse et de é\ds la conjoncture'12,

Apres le passage de la fonction de comptage a dellanalyse quantitative, on entre, au début des
années septante, dans le domaine de la prospettivke la prévisior on n'en est encore qu'aux
prémices. Ainsi, en 1970, le sectémographiese livre-t-il, par quartiers et communes, a lavpré
sion de la population et des emplois pour 1975-188F 13 On peut constater I'évolution et la
diversification des fonctions du Service cantoralsthtistique au gré des étapes du développement
des méthodes statistiques et de l'infrastructureb&h exemple nous est donné par I'utilisationy pou
la premiére fois, lors du recensement de la pojpulate 1970, d'un quadrillage du canton par carrés
de 100 metres de cbté, les CUB (carrés unitairdsade). L'appréciation énoncée danRégport de
gestion du Conseil d'Etaest sans équivoque :Cette meéthode déroute un peu les services

109 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'annég219. 274.

110 Richesse qualitative qui se mesure, notamment, canbre de collaborateurs disposant d'une formatientype
universitaire. Renseignement aimablement fournRmbert Pattaroni au cours d'un entretien.

111 pour un exemple des six programmes créés aloiRapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'anné@gl9. 220.
112 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'annégl1®. 279.
113 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'annég0Lp. 237.
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administratifs par sa nouveauté, mais représententastablement un progres dans I'étude des
connaissances humaines. Le canton de Genéve sstuailles premiers cantons suisses qui utilise
cette méthode qui sera étendue a tout le payslesiannées a venitl4,

Dés 1970, le Service cantonal de statistiqgue ppeti@ I'étude d'une solution informatique pour
l'administration. L'ordinateur recherché doit pettneede satisfaire les besoins de divers services,
dont ceux du Service cantonal de statisti4gueC'est finalement au début de l'année 1974 que
l'ordinateur du Service cantonal de statistiqua selayé par celui de I'administration,Heneywell-

Bull 6030qui est alors installé dans de nouveaux locaaxraéd de la Terrassiere, au Centre cantonal
d'informatique.

L'année 1973 est marquée par le départ de Rolmmet aprés vingt-cing ans d'activité a la téte du
Service cantonal de statistique, a la renaissanmpued il oeuvra. Il est alors remplacé par
Robert Pattaroni, jusqu'alors son adjoirh ge changement de direction a correspondu l'intctdn
d'une nouvelle structure, définie en fonction deis $ecteurs d'activité du service :

- Démographie, statistigues médico-sociales

e Economie (dont I'indice des prix a la consomngtio
e Statistiques de la construction, fichier desrbétits

« Enquétes, recensements, fichier des entreprises

« Informatique

* Information

e Etude sur la région franco-genevoise

e Secrétariat administrati16,

Notons que les trois premiers secteurs sont lesam@uen 1963.

3.5 Etat des lieux en 1974

En janvier 1974, a l'occasion du changement deoresble a la téte du Département de I'économie
publique, le Service cantonal de statistique prodairapport Présentation du service au nouveau
chef du département, Monsieur Henri Schmitt, Cdiesal'Etat

Ce document, comme son titre I'indique, nous offreun peu moins d'une trentaine de pages, une
synthese intéressante du service. La fonction ddeoaier y est brievement rappelée, soit celle d'un
service général a disposition du Conseil d'Etatleet'administration. 8a mission premiere est de
mettre a disposition du gouvernement, de l'admidisin et du public, de l'information, brute ou
élaborée, sur la réalité socio-économique genevaigeessaire en particulier a la prise de
décisions!1’. En d'autres termes, son activité principale, auwason d'étre, consiste a élaborer,
développer et diffuser des informations statistiqdans différents domaines, principalement dans une
fonction d'aide a la décision. A cet égard, les éasrl960 et 1970 marquent l'age d'or de
l'interventionnisme étatique. L'Etactemmande des informations statistiques, car il a besoim d'

matériel solide pour intervenir dans les affairesn®miques et sociales.

114 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'annég019. 238.

115 yYne des guestions qui se pose, au début de kxigi] concerne la pertinence (avantages et incoents) de la
centralisation sur un seul ordinateur, schéma dmaht retenu Rapports de gestion du Conseil d'Etat pour
I'année 197(p. 238) epour I'année 1972p. 275).

116 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'annég319. 285.

117 gcs.présentation du Service au nouveau chef du départenvonsieur Henri Schmitt, Conseiller d'Et&@enéve,
Département de I'Economie publique, janvier 19742, in SCS : Historiqueclasseur, bibliotheque de 'OCSTAT.
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Les activités du Service cantonal de statistique fobjet de développements détaillés et, malgué |
variété, le rapport les ramene a sept grands axes :

« les statistiques démographiques et économigabeies par le service,

» les statistiques diverses (médico-sociales, lescatc.) produites a la demande d'autres services
ou avec leur collaboration,

< l'organisation de grands fichiers généraux, celes batiments avec logements et celui des
entreprises et des établissements, portant swgehdnie du canton (en lien étroit avec d'autres
services)18

* les recensements fédéraux (population et enseprsur mandat de la Confédération,

« linformation statistique, a travers deux canguxcipalement : les publications (périodiques ou
non) et les demandes de renseignements (publiguesvees),

* les études et enquétes menées seul ou conjointeadec d'autres départements sur différents
domaines (démographie, économie, transports, fempabliques, social, etc.), commandées par
diverses instances (Conseil d'Etat, départemeamdations, etc.),

« le travail de réflexion et de conception entrepdur le développement des moyens de
connaissance, en particulier des statistiques e lealité socio-démographique et socio-
économique genevoise, et, de plus en plus, régphal

Pour accomplir I'ensemble de ces taches, ce nepssnmoins de 38 personnes (correspondant a 35
postes a plein temps), dont un tiers environ (E#ment) d'universitaires, qui travaillent aloos a
Service cantonal de statistique. A ce chiffre, altf ajouter sept personnes non comprises dans
l'effectif, et trois postes alors vacantge«qui correspond aux besoins d'un service origotd une
large part vers des travaux de conception, d'étetddésnalyse!20.

A cet égard, il convient de souligner le role jgpa& Monsieur Luigi Solari, professeur d'‘économétrie
a I'Université de Gene¥&. Pionnier dans ce domaine en Suisse, le profeSs#ari contribue alors
fortement a la formation d'économétres, d'analystesomiques et de statisticiens qui viendrontenri
chir les rangs du Service cantonal de statisti§oeicieux du développement de l'information écono-
migue en Suisse, Luigi Solari attachait une impuntatoute particuliere al& nécessité d'orienter la
recherche en vue d'aider a la préparation desidgsisollectives122 De ce fait, son enseignement
répondait tout spécialement aux besoins d'un officque le Service cantonal de statistique.

En 1974 également, suite & une motion déposéequaxr députés au Grand Conseil sur la politique
économique du Conseil d'Etat, le Service cantoaatdtistique est sollicité pour participer a laneo
mission interdépartementale chargée d'élaboreépanse du Conseil d'Etat. L'année suivante voit
donc la publication deHxposé du Conseil d'Etat sur sa politique en matiéconomigues3. Ce
rapport intervient dans un contexte économiquequaietr, puisque la conjoncture vient de connaitre

118 Ggrés par informatique, ces fichiers s'adresseisieurs services de I'administration. Il s'aljin progrés aussi bien
dans la gestion administrative de I'Etat que daesdmplissement des travaux statistiques parriécge

119 pour I'ensemble des points traitésogf. cit, pp. 2-3.
120 |pidem, p. 7.

121 || est le fondateur, en 1966, du Centre d'écondenéte I'Université de Genéve, qui deviendra pasuie un
département de la Faculté des sciences écononetjgesiales.

122 FONTELA Emilio. «Hommage au professeur Sokaiin L'ordre professionnel1®” décembre 1977; coupure de presse
figurant dans l'ouvragélommages a Luigi SolarHommages des collaborateurs du Département d'énétiee de
I'Université de Geneydibliothéque de la Faculté des sciences économigusociales, Université de Geneve.

123 Réponse finale a plusieurs motions et a une intatipn au sujet de sa politique économique et gétegue. Notons
que le travail réalisé par le Service cantonal tdéissique dans le cadre de I'élaboration de cpardm été colossal.
«Parmi les taches assumées par le Service, mentisdagynthése des informations (prés de 900 pagasillies lors
de deux enquétes auprés des milieux économiques kadministration ainsi que des auditions aupkeses mémes
milieux, I'élaboration d'études particulieres, mutgdent la mise a jour des travaux précédents d'saairucturelle de
I'économie genevoise, la rédaction et la mise emdades 320 pages du rapport et de ses annefapport de gestion
du Conseil d'Etat pour I'année 1975enéve, p. 133).
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une inflexion inattendue aprés la phase de croigssans précédent consécutive a la deuxiéme guerre
mondiale.

Dans cet exposé, qui traite des hypotheses deapiarhent de I'économie genevoise, de la politique
économique du Conseil d'Etat, ainsi que des pdiséthiet des compétences de I'Etat en matiére
d'intervention économique, figure un chapitre inét«Perspectives et programme de développement
des statistiques socio-économiques pour le careadBaheve, qui constitue de fait le programme de
travail du Service cantonal de statistique. Ce ittegd'une grande richesse, nous livre une rédtexi
en profondeur sur les statistiques socio-éconorsiglig est montré, entre autres, que la nécedsité
développer davantage l'appareil statistigue exigtanbel et bien une des résolutions importantes d
Conseil d'Etat.

En effet, et c'est le constat de départ de l'apytaistatistique genevoise telle qu'elle se présalurs

ne permet pas la connaissance scientifique denbéaie genevoise et empéche de ce fait I'application
efficace d'une politique économique. Aussi bielaliération des objectifs, la mesure de l'impact des
choix opérés que la volonté de réorienter ou ctertria politique choisie sont entravées par ces
lacunes. Or, l'intuition ou I'appréciation quaiiatne sauraient étre des instruments de décismrg

dit l'auteur du rapport. Et cela apparait clairetrg@n'on songe au climat des années septante qui
témoigne d'une volonté interventionniste Iégerd'iEt, a I'image des politigues keynésiennes, de
I'expérience francaise de planification ou des jpgesriravaux d'aménagement du territoire.

Il est intéressant néanmoins de constater qu'auemou le Service cantonal de statistique parait
avoir comblé son retard sur ses homologues helwdigun verdict aussi sévere soit prononcé a son
encontre. C'est que ces lacunes de l'informatiatisitjue (statistiques hétéroclites, hétérogenes,
partielles, incompatibles, etc.) ne sont pas pw@reGeneve. Elles affectent I'ensemble du pays.
«L'état de l'appareil statistique genevois refl&ephuvreté de la Confédération en informations
statistiques de qualité24,

Ce «wombre bilam, pour reprendre I'expression de l'auteur du rdppouve son explication dans
l'environnement de I'élaboration des informationargitatives sur l'activité économique. 'kistoire

du développement des statistiques officielles adlien étroit avec I'histoire économique d'un Etat.
Ainsi, en Suisse, l'option en faveur d'un libérakséconomique orthodoxe qui se manifeste tant dans
les faits que dans les comportements et les idéepour conséquence que des tentatives
d'amélioration de l'information quantitative sactivité sociale des agents économiques apparaissen
souvent comme une atteinte au principe de la Bbédonomique (liberté du commerce et de
l'industrie) et particulierement au secret desia$a!25,

Cette remarque trouvera d'ailleurs un écho faverabpres du Conseiller d'Etat Henri Schmitt, chef
du Département de I'économie publique et présidantonseil d'Etat qui, dans son allocution a la
Chambre de commerce et d'industrie de Geneve & 19Gitera les milieux économiques a faire
preuve d'un meilleur esprit de collaborati#n

Divers facteurs sont avancés pour expliquer lerddtalvétique : les structures politiques et adsaini

tratives, I'absence d'une autorité centrale enémmastatistique, et surtout I'absence d'une nééessi
impérieuse de statistiques (suite aux destructoimda deuxieme guerre mondiale, par exemple,
comme ce fut le cas dans beaucoup de pays d'Eugopéouve son corollaire dans une demande
faible. Néanmoins, a ces explications du retaraioitvient de mentionner un frein permanent au
développement de la production statistique, etcgumpoint, on rejoint des doléances vieilles de

124 Exposé du Conseil d'Etat sur sa politique en mat&@nomiquel975, p. 275.
125 Exposé du Conseil d'Etat sur sa politique en mag&a@nomiquel975, p. 275.

126 5on intervention concerne tout particulieremerst féticences rencontrées dans les milieux patromsuxue de
I'établissement d'utest conjoncture{Chambre de commerce et d'industrie de GeriRapport annuel 1976. 55).
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plusieurs années : I'absence de bases lIégaled'ddaboration de statistiques socio-économiques. |l
n'existe alors aucune obligation de fournir dese@mements d'ordre économique et social.

Cela permet a l'auteur du rapport d'établir un @sng constat : les lacunes relevées précédemment
ne relévent pas des organismes producteurs dstisfatis, mais de leur environnement. Et le hiatus
que l'on constate alors entre les besoins desit@st@ubliques en informations statistiques eat'de
développement des statistiques révele, quant ditaidéquation entre le réle croissant de I'Etdee
développement d'un systeme d'information. Cet ebkede remarques, nous dit I'auteur, atteste de la
nécessité d'une conception globale de l'informadtatistique. Suivent un certain nombre d'exigences
et de contraintes a respecter dans c&but

Au niveau de la production statistigue cantonaks Homaines qu'il convient de développer
prioritairement sont les suivants : les statistgseir les revenus, sur l'industrie, le fichier des
entreprises et des établissements (les travauxaganst en cours), les statistiques sur les expontst

et les importations de la région Iémano-alpine,lssirorganisations internationales, sur les plass d
entreprises industrielles (projets d'agrandisseméattransformation, etc.), sur la consommation
d'énergie électrique et de gaz des établissemaimsi que celles sur I'emploi et les indicateurs
conjoncturels (ces deux dernieres statistiquestamuiierent I'étroite collaboration des milieuxvgs,
nécessiteront davantage de temps pour leur éladmoratus que les cing ans prévus dans les obgectif
a moyen terme). Ce programme de développement anrteyme des statistiques socio-€conomiques
comporte toutefois l'inconvénient, nous dit l'aujele ne pas aborder d'autres champs importasts tel
que les assurances sociales, la production etstaldition de biens et services, de méme que les
investissements prives.

En conclusion, l'auteur du rapport insiste surdeessité de réaliser des modifications de l'enuigen
ment statistique en Suisse. Il préconise pour tceia mesures. ka modification des bases légales de
la statistique en Suisse, l'organisation admirtisgrade la statistique officielle et la définitiatu
secret statistiqué28. Sur le plan cantonal, I'institution d'une autorité en matiére statistiqemst
souhaitable [...] pour coordonner les méthodes, nesyens et les travaux statistiques de
I'administration publique et pour assumer la respoiiité de l'information statistique, c'est-a-ciige
conception et son analyse. Ces compétences delvagipartenir & un service de l'administration afin
d'assurer un accés commode aux nombreuses souhcesistratives d'information. Afin d'éviter
toute suspicion sur les informations produites'®n dssurer une large diffusion, un tel servicealev
jouir d'une indépendance intellectuelle et scieni#»'29 Le role du secret statistit#g
contrepartie au pouvoir d'investigation statistigieel'administration, est de premiére importanee, c
sa définition claire et reconnue est susceptiblebdger certaines résistances a la diffusion des
données statistiques.

4. La vitesse de croisiere (1976-1986)

4.1 La crise économique, facteur de croissance !

Au début des années septante, malgré les insufisagnoncées précédemment, le Service cantonal
de statistique atteint savikesse de croisiése A cette date, il est devenu un service importgoi
remplit, nous l'avons dit, de nombreuses tachesst @lors qu'il se trouve plongé dans le contexte
économigue maussade des années 1974-1976, cohaéquiemier choc pétrolier.

127 op. cit, pp. 281-282. Le lecteur intéressé peut s'y report
128 |pidem, p. 15.
129 |bidem, pp. 16-17.

130 «Le secret statistique est I'engagement a n'utiliséormation recueillie qu'a des fins statistiqug..] Il a pour but de
protéger la sphere privée, d'assurer lI'anonymatpaes les unités d'information (personnes, mé&)agmntribuables,
entreprises, établissements). L'application duesesmatistique implique, notamment, qu'aucune pabbn de séries
statistiqgues ne permette l'identification d'uneédidiinformations (Ibidem, p. 18).
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Cette situation produira des effets ambigus sur &awiution : bien que rapidement touché par
l'austérité des rigueurs budgétaires (mesuresiatbats vis-a-vis du personnel, réduction des frais
d'impression des publications, etc.), il verraas#vités s'accroitre. LRapport de gestion du Conseil
d'Etat pour l'année 197hous en donne un bel exemplel'évolution économique que nous
connaissons depuis fin 1974 a eu, parmi ses eféatsndaires, celui de rendre plus attentifs nombre
de milieux a limportance des statistiques en tgminstruments de mesure des phénomenes
économiques et sociaux. C'est dans de telles @&riqde I'on prend conscience des lacunes et celle
qui est le plus apparue durant lI'année concerngplie pour lequel il n'existe que des données
fragmentaires ne permettant pas d'avoir une idéérgke, par branche économique, de la situation et

de son évolutionl3l

Le deuxiéme choc pétrolier (1979-1980) aura le méffet dynamisant sur la production statistique.
Le recul des affaires touche la Suisse a partiadi@ de I'année 1981. Des cette date, tous lgs pa
I'OCDE se trouvent plongés dans une profonde riémesta stagnation économique mondiale
n'épargne pas la Suisse qui voit, a l'instar deespays développés, sa production industrieltér su
un fort recul, et Genéve vit alors de sévéres evans le secteur industdi#l C'est dans ces
circonstances que le Service cantonal de statestadfine le traitement de la statistique fédérae d
l'industrie. Durant les années suivantes (1982-1983%ervice participe aux travaux et au secradtari
de la conférence économique sur l'avenir du se¢smoondaire) industriel a Genéve. On s'inquiéete
alors du recul industriel du canton, comme celataléga été le cas dans les années 1974-1975.

En fait, depuis la deuxieme guerre mondiale, viieetre-deux-guerres, Genéve s'oriente vers les
services. La réalité conjoncturelle rappelle cat de fait avec d'autant plus d'acuité.

En 1979, suite a une demande extérieure, est fi@tude un programme de statistiques ayant trait a
I'emploi en général et au chémage en particuliere Bstimation de I'évolution des emplois dans le
canton en 1978-1979 est par ailleurs réalisée.iffigtive du changement de perception du probleme
est la rubrique sous laquelle est classée cetwtiqnalans leRapports de gestion du Conseil d'Etat
associée jusqu'en 1980 aux principales tachesliaeréaur demande, elle est rangée, dés l'année sui
vante, dans les principales taches liées a I'tetie base du service. Ainsi dan&Bpport de gestion

du Conseil d'Etatpeut-on lire sous lintituléPopulation active, emploi et chdmades propos
suivants : €n raison de l'importance prise par les problengesednploi, le service a poursuivi son
effort visant a une meilleure connaissance detleason. A cet égard et d'une part, il a entrepris
I'exploitation des données enregistrées par le rGlentde I'habitant sur la population active du
canton [...]. D'autre part, il a mis au poidans le cadre d'un groupe de travail du départememn
projet de statistique permanente de l'emploi, porgur la situation et les perspectives, dont la
premiere enquéte est prévue pour 1982 A cette fin et cette méme année, un recensenesnt d
emplois est réalisé dans le canton. En effet, &3 Jfarait le n° 36 de&spects statistiquestitulé
«Les emplois & Genéve en 1982ésultat de I'enquéte de septembre 1982, etékauivante, le

n° 40 est consacré aEyolution de I'emploi dans l'industrie genevoisel866 a 1983. Désormais,

ce sujet ponctuera régulierement les publicatianSetvice.

L'actualité déprimée contribue également a attidtention sur les moyens d'observation de la
conjoncture genevoise. Ainsi, en 1976, des travsm engagés. Il s'agit de se documenter sur les
méthodes d'analyse de la conjoncture et de procgdamventaire des statistiques disponibles en
Suisse et a Genéve. Par ailleurs, des contacts &abtis avec les milieux universitaires et
professionnels, et avec les administrations fédéral cantonale. L'année suivante, c'est a
I'établissement d'un test conjoncturel pour l'indesgenevoise, en collaboration avec les milieux

131 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'annég719. 133.

132 | es revers des Ateliers des Charmilles (1981), sp&tio-Oerlikon, filiale du groupe Biihrle (1982) aaild Société
genevoise d'instruments de physique (1982), powitaeque ces exemples, en sont l'illustratiocdiinée économique
et sociale a Geneyd982, p. 87-88).

133 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'annég119. 352.
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économiques et patronaux, que travaille le Sercimetonal de statistique. Les fruits des efforts
consentis dans ce domaine sont recueillis en 19@8s dune nouvelle publicationReflets
conjoncturels «un trimestriel consacré a la présentation [...] gescipaux résultats du test
conjoncturel pour lindustrie et d'un choix de istiques permettant de suivre I'évolution de
I'économie genevoisé34 En étoffant son secteumpublications>, c'est un véritable barometre de
I'économie genevoise qu'offre le Service cantoradtdtistique a ses lecteurs.

Dernier exemple, celui de I'énergie. En 1977, leviSe est sollicité pour assumer la fonction de
secrétariat général de la commission cantonaleatig¢ra d'énergie. Dans ce cadre, un certain nombre
de statistiques seront élaborées : I'établissediené statistique des ventes de mazout dans lercant
en témoigne. Suite au deuxiéme choc pétrolier, develles ambitions sont affichées avec la
«préparation d'une statistique de la consommatieledtticité par catégories d'utilisateurs (ménages,
entreprises selon la branche économique), et déddibn d'un plan pour la réalisation d'une
statistique globale de I'énergie consommée dansamor»!35 A l'exemple de la statistique sur
I'emploi et a la méme période, celle de I'énergldra une mutation de perception. Ce n'est toutefoi
qu'en 1985 que la statistique de la consommatidadtticité et de gaz par catégorie d'utilisatesera
publiée dansAnnuaire statistiquest, en 1986, le n° 53 déspects statistiquesit «le point sur les
statistiques de I'énergie dans le canton de Genéve

4.2 Les taches coutumieres

A c6té de l'introduction ou du développement dedifférents projets (industrie, emploi, chémage,
conjoncture et énergie), le Service cantonal disttpue poursuit ses taches habituelles, canteretle
fédérales.

A ce dernier niveau, tous les cing ans, le Servagvre a la direction des recensements fédéraux pou
le canton. L'année 1975 est celle du recensemédatdédes entreprises. Celui-ci permet d'analyser |
répartition des entreprises et des emplois dandifigsentes branches, le degré et le processua de
concentration économique, l'occupation du sol. &bl des innovations importantes sont
introduites : la portée du recensement est étendiresi les entreprises non commerciales
(administrations, associations, etc.) y trouvensodéais une place; le fichier cen#®l des
entreprises et des établissements géré par ordinat, pour la premiere fois, au centre de
l'organisation du recensement, permettant a lauioés meilleure organisation de celui-ci et la ndise
jour et le contrdle du fichier.

Cing ans plus tard, la vie du Service cantonal tdéistique est & nouveau ponctuée par le grand
«chambardememtoccasionné par un recensement, celui de la pigrufa’ des batiments avec loge-
ments et des logemehi&

A l'échelon cantonal, le Service poursuit ses uavardinaires, tout en en lancant de nouveaux. La
publication, en 1975, d'un document intitulBexspectives d'évolution de la population du caeton

134 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'annéga1p. 151.

135 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'anné@9lP. 151. En 1977, un député du Grand Conseil deenand
I'amélioration de la statistique de consommatiénergie ¥émorial du Grand Consgill977, I, pp. 4401-4405).

136 cest en 1971 que le Service cantonal de statéstaureprend les travaux préliminaires en vue deédéisation d'un
fichier des entreprises géré par ordinatel€e «ichier- commun a différents services du départerrestt plus de
I'amélioration qu'il apportera a la gestion adnimiive pour certains services, constituera unecgue données
statistiques importante et permettra une orgaoisgtius rigoureuse des recensements des entrepriRepport de
gestion du Conseil d'Etat pour I'année 19@83287).

137 Conjointement, deux autres recensements ont é&éteds : celui, représentatif (par sondage), dailbét celui de
I'agriculture et de I'horticulture qui a porté, quia lui, sur tout le canton.

138 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'anné80L9. 151. Cette deuxiéme partie du recensement sten&
dénombrer tous les batiments ayant au moins urmege(soit prés de 30 000) et tous les logementsdaviron 170
000)» (Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'annég11. 351).

Etudes et documents n° 22, aolt 1996 Office cantonal de la statistique (OCSTAT) — Genéve



—44-

de la ville de Geneve, de 1975 a 2806n témoigne. Réalisée en collaboration avec tgickede
planification a long terme de la Ville de Genéette étude tente d'explorer les évolutions possible
partir de cing hypothéses de base. En 1986, lecggpublie, dans la sérletudes et documentsune
remise a jour» de la premiere publication soustie &Perspectives d'évolution de la population du
canton de Geneve, 1985-2019arallelement a ces travaux statistigues ouasppctive, le Service
cantonal de statistique poursuit une réflexionlesarméthodes de travail et procéde, en 1986, a des
travaux en vue de ['élaboration d'une nouvelleissiqtie de la population du canton, basée
uniquement sur les fichiers informatisés du Costr# I'nabitant.

Le domaine du logement et de la construction eateégent I'objet d'une attention constante. Ce
domaine est particulierement sensible a Genevpadée caractére latent du probléme du logement,
et de par le réle d'indice conjoncturel de la s&t@nomique de la République conféré au secteur du
batiment. Une des plus anciennes statistiquesldatmmaine concerne les logements vacants et vides
ainsi que les locaux commerciaux vides, puisqud®?lest réalisée, pour la premiere fois, la
statistique des appartements vacants. En 197&juBéd annuelle sur les logements vacants est
complétée; désormais tous les logements inoccupeis recensés afin d'établir la répartition des
logements vides ou vacants selon le type de logenemombre de piéces et le prix a la piece.
L'année suivante voit la poursuite de I'extensierette statistique.

Le domaine des loyers est également couvert : nigéaéral, évolution. En 1977, dans le cadre de la
publication d'un nouvel indice genevois des pria aonsommation (copie conforme, du point de vue
méthodologique, de l'indice fédéral), une nouvstidistique des loyers est publiée. Ce n'est toistef
qu'en 1983, suite a une demande du tribunal desdtdoyers, que sera mise au point une statistique
sur le niveau moyen des loyers.

Dés 1978, le Service cantonal de statistique pjpetia la commission cantonale de recherche sur le
logement, en particulier dans son groupe de tragihnées statistiquesDivers domaines d'investi-
gation sont abordés par la commission, dont t@aksation d'une enquéte ayant pour but de
déterminer l'intérét pour la propriété individuetle logement, auprés d'un échantillon de 2 000schef
de ménage, [et Ia] collaboration a I'étude de raisgoint d'un modeéle de prévision permanente des
besoins en logements3d,

Durant ces années est envisagé I'établissemenfictigr des batiments géré par ordinateur lié @& un
révision de la statistique de la construction. @strtoutefois qu'en 1982 que débutétude détaillée
d'un systéme d'information statistique du secoumaine bati(couvrant I'ensemble des statistiques
de la construction et du logement et permettandidposer d'un fichier des batiments¥. Ces
travaux couvriront principalement la premiére modies années quatre-vingt.

Autre axe, celui des statistiques fiscales. Degl L&/ Service travaille aux cotés du Départemeat de
finances et des contributions a I'amélioration 'deploitation statistique des données fiscalesteCet
collaboration vise principalement la mise au paiet nouveaux programmes d'exploitation et la
conception d'un ensemble de tableaux statistiquascertain nombre de rapports sont également
publiés4l, A partir de 1978, le Service se lance dans deatix de prévision, en collaboration avec
le groupe de travail Etat-Ville de Genéve, dandlg de déterminer les recettes fiscales. Cette
association verra la mise au point d'une statistigimestrielle de la masse des salaires versdlepar
entreprises du canton. On assiste donc au perf@etioent de la prévision des recettes fiscales des
personnes physiques et a I'ébauche d'une étudémhe type pour les personnes morales (1981).

139 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'annéga1 9. 151.
140 Rapport de gestion du Conseil d'Etat de la Républigiicanton de Genéve pour 19851509.
141 pour des exemples, @apport de gestion du Conseil d'Etat pour 'annég619. 145.
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4.3 Des innovations en matiere de publication

L'ensemble de ces développements de la productatist&jue ne doit pas laisser dans lI'ombre sa
contrepartie, l'information mise a disposition diblic, qui connait une expansion parallele, seuirad
sant aussi bien par une modernisation des pulditagn cours que par l'introduction de brochures ou
périodiques nouveaux. C'est ce dernier aspect egiéndra notre attention. Diversesréations
scandent le rythme des publications. En 1976, tialé, leMémento statistique genevaist congu

afin de mettre a disposition du lecteur, le plugidament possible dans I'année, une synthese des
principaux chiffres qui résument la situation dénaphique et économique genevoise. Deux
nouvelles collections de publications viennentprige suivante, étayer l'extension des travaux
statistiques : d'une part, |8spects statistiquepermettant la présentation des résultats d'easwét
d'autres investigations, et d'autre part,Hagdes et documentdestinées a offrir le produit de travaux
approfondis et complets sur des sujets élaboréartir pes statistiques produites par le Service. |l
convient d'ajouter a la liste l'importante colleati des Reflets conjonctureldl979), évoqués
précédemment, et celle dBsnnées statistiqug4985), présentation d'enquétes régulieres destinée
des publics spécialisés. Notons enfin que desnlaldis années septante, le communiqué de presse
devient un outil incontournable du Service dangdasmission rapide des informations, illustration
exemplaire de I'adaptation constante du Servictonahde statistique aux développements modernes
des moyens de communication, comme nous auronseefmecasion de le vérifier.

4.4 Structure et direction : changement dans laco  ntinuité

Au début des années quatre-vifigtla structure et l'organisation du Service carltodieastatistique
n'‘ont pour ainsi dire pas varié. Les quelques nuatibns intervenues relevent principalement
d'ajustements d'ordre fonctionnel. Le Service repmslijours sur six secteurs, trois de production
(population, domaine bati et économie) et troisdd'aa la production (répertoire des entreprises,
informatique, administration et information). Lemiore de personnes employées n'a pas changé non
plus, soit trente-cing postes pour quarante peesynhont un peu moins de la moitié peut faire état
d'une formation de niveau universitaire. Sur lenpde I'équipement informatique, le Service traeaill
toujours avec l'ordinateur principal de lI'admirassn centrale; notons aussi que c'est a cetteugpoq
qu'il s'équipe d'un équipement bureautique et tdageur numeérique.

L'année 1986 est marquée, quant a elle, par ungehaant a la téte de la direction du Service
cantonal de statistique, puisque Jean-Emile Ngarcédemment chef de la division des statistiques
de la population a I'Office fédéral de la statiséigremplace Robert Pattaroni, directeur du Service
pendant treize ans.

C'est a cette époque également que deux changemientse organisationnel interviennent: le
détachement du Répertoire des entreprises et stablents du canton (REG), qui rejoint I'Office
cantonal de l'inspection et des relations du tta@CIRT) du Département de I'économie publique,
et une restructuration touchant la direction dwiSer

5. Vers l'acquisition d'un statut a part entiere ( 1987-1995)

La deuxieme partie des années quatre-vingt et leitdédes années nonante sont marqués par la
révision de deux des statistiques les plus imptetaproduites par le Service, celle de la popuiatio
résidante et celle des logements. Les transactimmsobiliéres et l'analyse de la conjoncture
bénéficient d'un éclairage plus poussé, mais dasts le domaine de la santé, dans celui des
statistiques médico-sociales que le Service cahttmatatistique, de concert avec le Département de
la prévoyance sociale et de la santé publique, eldimpulsion la plus importante. Apres la
nomination d'un économiste au Département de l@oan publique, en 1980, le Service se voit

142 cf ace sujet Bréve présentation du SCSenéve, 1983, iBCS : Historiqueclasseur, bibliotheque de 'OCSTAT.
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soulagé de la majeure partie de ses taches daaetréconomique du Département. On note donc
une inflexion de la production, dorénavant davamtagée sur le développement de nouveaux
domaines (santé, société, environnement). Ces Hesv@olarisations ne se font cependant pas au
détriment des autres domaines. La conjoncture, guiesjamais, demeure un objet d'étude privilégié.
La deuxieme moitié des années quatre-vingt voitledgent une augmentation des demandes
extérieures et plus récemment, I'établissemenbdeentions de partenariat.

De pair avec l'extension des relevés statistigeegasirsuit la modernisation du Service selon trois
axes principaux : au niveau de l'information, duédrial de travail et de la loi, puisque la vieide
obsolete loi de 1896 est enfin remplacée par lareltaiLoi sur la statistique publique cantonakdy

11 mars 1993.

5.1 Les nouvelles problématiques

Le nouveau champ d'investigation, par excellenedadin des années quatre-vingt et du début des
années nonante est celui des statistiques deti $anService participe alors activemenux études

en matiere de planification hospitaliére et sarétaantonale, réalisées dans le cadre du Départemen
de la prévoyance sociale et de la santé publiqeesérvice a également entrepris les travaux
préparatoires en vue du développement d'une gfagssanitaire compléte a I'échelon cantok&l
Combler les lacunes de l'information statistiquéodse demeure l'objectif prioritaire pour ce dorain
encore en friche, et ce sont I'état de la santé depulation, le systeme de soins, le colt dataéset

son financement qui deviennent de plus en pluscptgmants. En effet, depuis les années quatre-
vingt, les questions liées a la problématique &tat‘providence ressortent tout spécialement.
L'épineux probleme de l'accés aux soins, du co@uefinancement du systéme de santé constitue
indéniablement l'actualité immédiate.

Si la problématique de I'environnement devient ldésannées septante une préoccupation politique
majeure, que I'on songe a la création de I'Offggiefal de I'environnement (1971) ou encore une fois
a la crise pétroliere, ce n'est qu'en 1989 querlmd «&Environnement vient compléter la rubrique
«Territoire, Météorologie de IAnnuaire statistiqueOn assiste alors a l'introduction de données sur
la mesure de la qualité de l'air, suivies d'ausugsle traitement et la collecte des déchets (19£12)
sur le traitement des eaux usées (1993).

5.2 Poursuite des travaux et collaborations

Le domaine de la construction et du logement carnplabieurs innovations au début des années
nonante avec en particulier I'élaboration et ldudibn, en coopération avec les milieux de la
construction, d'un nouvel indice genevois des gexXa construction de logements. Les publications
continuent de se diversifier avec la mise sur lecha des résultats des enquétes trimestrielleasur
Marche des affairesdésormais l'objet traité ne sera plus la seudastrie, mais aussi la construction,
et dans un autre domaine, I'h6tellerie-restauration

Dés 1991, le Service participe activement, a I'echidéral, a la révision de l'indice suisse di&s$

la consommation et de la statistiqgue des loyersnBn1993, un nouvel indice est établi, caractérisé
entre autres choses, par son alignement sur lessdly normes internationales. Le Service cantonal
de statistique en profite alors pour adapiadite genevois des prix a la consommatnmodele
féderal.

D'une fagon générale, on remarquera égalementapeht est mis toujours davantage sur l'analyse
de la conjoncture. Les exemples nous sont fourarslgs Reflets conjoncturelgt la Marche des
affaires En effet, des la fin des années quatre-vingbelvice entreprend de nouvelles recherches sur

143 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'annégg1p. 179.
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l'observation de la conjoncture. Deux enquétes sbmts élaborées. L'une, dans le cadre d'une
collaboration avec le Centre de recherches conjoeites (KOF) de I'Ecole polytechnique fédérale
de Zurich, pour le commerce de détail; I'autre cencertation avec les organisations immobilieres
genevoises, pour le secteur de l'immobilier. Teudeux s'inscrivent dans la volonté du Service
cantonal de statistiquede pallier les lacunes de l'information statistigekative au secteur tertiaire
genevoi»l44 Deux bulletins (€ommerce de détail et «Services immobiliers) viennent au
printemps 1994 compléter la collectibtarche des affairedPoursuivant la voie des collaborations, le
Service cantonal de statistique s'attache, avételgistre foncier, a I'établissement d'une statistiq
des transactions immobilieres, dont les premiegsltgts sont publiés semestriellement dés 1990.

Les statistiques portant sur les entreprises deanetres prisées. En 1990, deux thémes nouveaux
sont abordés, faisant l'objet d'articles inéditeisdéa collectionAspects statistiqued.e premier
intitulé, «Valeur de la production dans le canten@enéeve, estimations par branche économique»,
consiste en une exploitation régionale des donoéewptables obtenues lors du dernier recensement
fédéral des entreprises; quant au deuxiemdouvement des entreprises dans le canton de
Geneve 1986-1989 il s'agit d'une premiére étape dans I'établiss¢re ce que I'on peut appeler une
«démographie des entreprises

Le secteur de I'emploi reste également un domainéégié, et les besoins d'information portent en
particulier sur le marché du travail, le chémagtestchdmeurs de longue durée. Dans le domaine de
I'énergie, citons, en 1989, I'établissement d'uatistique de la consommation de mazout dans le
canton en collaboration avec le délégué a I'énelgiépartement et I'Université. Cette statistigsie
élaborée a partir d'un échantillon des chauffedi@ameubles. C'est a cette période, en 1990, que
parait pour la derniere fois une des plus anciestaistiques du Service, celle des budgets famxilia

5.3 Informatique et information : mise a jour des tendances

L'année 1990 voit l'acquisition de nouveaux équiged informatiques; désormais les ressources
informatiques se situent a trois niveaux : les goste travail sont équipés de micro-ordinateurs, le
Service dispose d'un mini-ordinateur et I'admiatsbin, a travers le Centre cantonal d'informatigne
particulier, offre l'accés a ses ordinateurs-héfgasi, a partir de chaque poste de travall, il est
possible d'accéder simultanément aux ordinateuessh@u mini-ordinateur du Service ainsi qu'a la
micro-informatique. Des l'année suivante, la commexdu Service au réseau cantonal des
télécommunications et au centre informatigue deCtmfédération est opéréé L'acquisition,

en 1990, du logicieBASpermet alors au Service de disposer pour la prenf@s de ressources

informatiques parfaitement adaptées a la profession

L'information statistique, fonction essentielle Service, connait une diversification toujours aecru
des moyens proposés. Outre les communiqués deepeeda dizaine de collections (publications
périodiques ou non) gu'il diffuse (Annuaire stadjise, Mémento, Bulletin statistique mensuel, Reflet
conjoncturels trimestriels, analyses paraissans tstrois séries de Cahiers, feuilles de Mard® d
affai-

res, ..), le Service s'adapte aux nouveaux supports fiesitih (programme d'information statistique
sur Vidéotex, livraison de tableaux ou graphiques disquettes, ). et développe son offre de

données a la carte. A cela s'ajoute bien sdr lgeceie documentation du Service ouvert au public.

144 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour les and€89(pp. 203-204) e1993(p. 196).
145 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour les and€€§(pp. 203-204) e1993(p. 196).
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5.4 Impulsions extérieures

Nous avons pu le constater, les travaux du Sepaoctonal de statistigue sont fortement tributaires
des demandes émanant des services publics ou tdautine organisme ou personne. Cette demande
constitue d'ailleurs une dynamique essentielle dangdéveloppement.

Pendant quelques années, ce dernier a réaliséragigrement de I'ensemble des sollicitations. Il
ressort de cette analyse, dont les résultats s dans leRappors de gestion du Conseil d'Etat

de 1984 & 1989, différents éléments. Premieérenmengonflement de la demande s'opére au fil des
années étudiées : entre 1986 et 1989, le nombaé des demandes passe de 3 295 a 5 223. Elles
concernent, pour la plupart, les indices de paxpdpulation, le logement et la construction afus
I'emploi. Provenant avant tout des entreprisesestpérticuliers, puis de I'Etat et des adminisires]

de I'école et du monde de la recherche de mémeegenédias, ces demandes diverses influencent
parfois grandement le programme de travail et l§satifs du Service. Notons que la plupart d'entre
elles ne nécessitent pas un grand investissemetengps; cependant les demandésurdes> (au
moins une heure de travail) peuvent demander pltssjeurs, voire semaines.

5.5 La loi sur la statistique publique cantonale

Le 218 juillet 1993 entre en vigueur laoi sur la statistique publique cantonader 11 mars 1993, en
remplacement, quelque nonante-sept ans apres,seel@ et unique qui ait existé, la vieille loi $air
Bureau cantonal de statistique de 1896 ! Bien qulon sur la statistique publique cantonale soit
réclamée légitimement depuis des dizaines d'anpageses différents membres de la direction du
Service cantonal de statistique ou dans les rapplerdiverses commissions, il aura fallu attendes u
demande, en 1992, de la commission des financé&xrald Conseil (pour des raisons de contraintes
budgétaires) pour que le Conseil d'Etat entrepraaioes I'établissement d'un projet del4éi Ce
changement s'inscrit dans le cadre de la réorgamsdes prestations administratives du Département
de I'économie publique et fait suite a la nouvigiesur la statistique fédérale d'octobre 1992.

C'est donc ld_oi sur la statistique publique cantonatpii fonde I'Office cantonal de la statistique
(OCSTAT)}4’. Elle a pour but :

e de définir le role de la statistique cantonale;
» d'organiser la statistique cantonale de maniénémr@nte et économique;

« d'assurer une collaboration étroite avec la Giérition, les cantons et les organismes de la
région;
e de garantir le secret statistigé®e

Le rble de la statistique est défini selon troissart vient, en fin de compte, tout autant saneéon

un état de fait qu'établir des lignes directriceavelles. Premiérement, la statistique cantonalieame
disposition des autorités publiques et de la ctillieé toute entiere des statistiquegiuk sont
pertinentes, significatives, fiables et cohérentddeuxiémement, ces données statistiques pottent s
la population, I'économie, la vie sociale, I'enainement et I'utilisation de I'espace. Elles ont une
quadruple fonction : contribuer a la connaissartca €analyse des objets susmentionnés (état et
évolution), guider et contrler les actions goueenentales, répondre aux besoins d'information de
divers milieux, quels qu'ils soient, et aider adalisation de projets de recherche d'intérét génér

146 Mémorial du Grand Conseill992, VI, pp. 6811-6876 (cf. en particulier pp26-6831).

147 «Le Conseil d'Etat désigne comme autorité cantormiepétente (ci-aprés autorité compétente) un offargonal qui
est l'organe central spécialisé en matiére sttisti (Loi sur la statistique cantonaléB 4 21) du 11 mars 1993,
chap. lll, «Organisation de la statistique cantonalart. 7, QAutorité cantonale compéteniep. 4). En effet, ik s'agit
de donner au SCS une autorité en matiere de cotiadinet d'harmonisation de I'activité statistiquans les domaines
de la planification, de la production et de lawbfbn». (Mémorial du Grand Conseill992, VI, pp. 6836-6837).

148 | oi sur la statistique cantonal® 4 21) du 11 mars 1993, Chap. Digpositions générales art. 1, p. 1.
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44 Source : OCSTAT (Genéve)

Etudes et documents’ 122, aolt 1996 Office cantonal de la statistique (OOS) — Genéve



_50_

Enfin et troisiemement, dans son activité, le cantollabore avec tous les échelons de l'autorité
publigue en Suisse, les organismes de la régisnmieux scientifiques, I'économie privée et les
partenaires sociaéi%.

Cette nouvelle loi permet également la créatiomal'iégislation sur la protection et la sécurité des
données. Elle instaure aussi uBanseil de la statistigue cantonalecomposé de représentants des
principaux partenaires de la statistique publigaet@nale (départements intéressés, communes, uni-
versité et recherche, milieux économiques, pantegaociaux et consommateurs). Ce Conseil, qui
joue un rdle consultatif, a pour mission de pagpgciau développement de la statistique, que ce soit
du point de vue des besoins généraux, de la réfiepiospective ou de la réalisation de projets et
d'activités statistiques. Il est difficile de nespair dans ce Conseil le pendant de la Commission
consultative proposée par Lucien Féraud (reprida demmission de 1951) qui ne vit jamais le jour.

Par ailleurs, de nombreux éléments de la présaitesdnt déja exprimés dans le rapport du
Professeur Féraudcela souligne bien le caractére précurseur de reqport, document qui
longtemps servit de modétleou dans le texte de 1974 intituléPerspectives et programme de
développement des statistiques socio-économiquas@aanton de Genewe

II est malheureusement impossible de synthétiserréaumer les nombreux développements
qu'apporte cette nouvelle loi; nous ne mentionrerlenc que certains des premiers effets concrets
gu'elle a déja pu avoir. Relevons a cet égdi@tablissement d'upremier inventaire des activités
statistiquegéalisées par les divers services de I'Etat eiise sur pied d'urépertoire des recherches

et études ayant un volet statistiogd sont mandatées ou subventionnées par lexesm@n question.
Ces inventaires, en cours a fin décembre 1993, githont, pour la premiére fois, de dresser les
contours et de baliser le champ de la statistiqudonale, d'en connaitre exhaustivement les divers
acteurs et de déceler les domaines prioritaires poe coordination!®0. Dans le domaine des
publications, une innovation est également a sggndls'agit d'unerouvelle ligne de publicatioqui

se caractérise notamment par la figuration du lalsthtistigue Genéwe Ce label figure d'ores et
déja sur tout document publié par I'Office et es$timhé, a terme, a apparaitre sur I'ensemble de la
production des partenaires dgysteme statistique geneveisUn autre changement touchant aux
publications concerne Bulletin statistique Totalement refondu, ce dernier est désormaisddyit

de I'Office cantonal de la statistique et de lar@inae de commerce et d'industrie de Genéve (CCIG),
fruit d'une association qui rompt avec la diffusimaditionnelle, par chacun des deux organismes,
d'un bulletin statistique mensuel.

5.6 Coopération

Parmi les différents liens que I'Office entretiamec divers organismes, il convient de rappelek,ceu
bien sdr privilégiés, avec I'Union des offices sasde statistique ('UOSS) qui vient de féter/&es
ans d'existence. Au nombre des travaux effectuéemmun, on peut compter ceux qui concernent
I'élaboration, la rationalisation, la planificatiau I'narmonisation de la statistique. Ainsi, e829
I'Office participe-t-il «a la rédaction d'une déclaration de principesuat aoncept de régionalisation
(au niveau des cantons) des statistiques fédémiles,qu'a I'élaboration d'une nouvelle versiamd'
cours de statistigué>. Plus récemment, c'est dans le cadre de I'adoptioda Confédération des
normes et des modeéles internationaux, en particcdiex de I'Union européenne, ainsi que dans celui
du développement des microrecensements fédéraguéass statistiques par sondage) que I'Office a
vu un accroissement des relations avec I'Officeérd@ldde la statistique mais aussi, et plus
généralement, avec les autres offices suissesatistigiuest>2 L'exemple le plus récent concerne un

149 op. cit, Chap. I, Dispositions générales art. 3, «Rdle de la statistique», p. 2.
150 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'anné@3)® 195.
151 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'anng@21 p. 136
152 Rapport de gestion du Conseil d'Etat pour I'anng@21p. 220.
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projet de convention de coopération dans le domdénka statistique publique avec I'Etat de Vaud,
alors qu'en 1994, la direction régionale de I'INSEEOne-Alpes et celle de I'Office cantonal de la
statistique ont signé une convention de coopératitenifestement, l'influence de la construction
européenne et les contraintes d'ordre financiesgent a ces rapprochements régionaux. La région
constitue de fait un nouveau champ pour l'infororatconomique et sociale.

Enfin, relevons que I'Office cantonal de la stagist est membre, depuis le début de 1983, du Groupe
des offices de statistique de Suisse romande €edsin (GORT), qui vise, d'une part a la défense de
intéréts régionaux romands et tessinois, danselesions avec les organismes fédéraux (notamment
I'Office fédéral de la statistique), d'autre pardévelopper et a renforcer la collaboration eng® s
membres dans les divers domaines relevant de ¢éuité

Conclusion

Au début de 1996, Geneve possede le service cdndenatatistique qui emploie le plus grand
nombre de personnes et dispose du budget le plpsriamt de Suisse : 35 personnes (pour 31,45
postes) dont 15 collaborateurs scientifiques etdillons de francs de budget (sans les loyers). A
titre de comparaison, le canton de Zurich peut ¢enmgur 4,0 millions de francs et 25 collaborateurs
(pour 23 postes) dont 8 scientifiques. A signaleutefois, que Geneve ne possede pas de service
municipal de statistique, contrairement a ZurichMaud ou coexistent un organe cantonal et un
municipal. L'office de Béale-Ville, terme de notrensparaison de 1955, fonctionne avec 1,9 million de
francs et 13 personnes (pour 12,5 postes) dorieAtdimues.

Ces quelques indications chiffrées illustrent elaient la prééminence genevoise, méme si le service
cantonal vaudois, avec 19 collaborateurs scienfigsur 23, connait la plus forte proportion de per
sonnel hautement qualifié. Elles mettent surtoutegargue le développement considérable des
moyens nécessaires a la production et a la diffudéol'information statistique, quand bien méme ces
deux taches ne résument pas a elles seules ldté&atdals fonctions de I'Office cantonal de la
statistique. Sur le plan qualitatif, I'ensemble @bamps couverts actuellement par la statistique
cantonale genevoise, quelles que soient les lacsutesistantes, témoigne d'une croissance réussie.
Cinquante ans apres la fin du second conflit mant@ffice cantonal de la statistique est dans la

force de l'age.

La statistique publique & Geneve s'est développée Baffirmation d'une volonté politique, elle-
méme fortement influencée par I'évolution de lajaocture socio-économique. A cet égard, les
accents mis au fil des années sur l'un ou l'autmathe statistique font écho aux thématiques
débattues au Grand Conseil ou placées sous la ldupgonseil d'Etat. Ainsi voit-on différentes
tendances, reflets de I'évolution de la situatiotitipue, économique, sociale et démographique de
Geneéve.

Toutefois, on ne saurait parler du développementQféice cantonal de la statistique sans rappeler
l'importance de ses rapports avec I'Université daéBe. Tout au long de la périodéiha Mater
apporte sa contribution a I'édification de la stiue publique cantonale de différentes facons
(songeons, par exemple, au réle joué par les mebes Féraud et Solari). Il ne s'agit pas non gdus
négliger les impulsions imprimées par les direcdewsuccessifs de ['Office, la ténacité
de Robert Steimer en particulier.

Cependant, c'est la conjoncture économique quilayplus souvent dicté les étapes de la croissance
de I'Office.

Alors que les premiéres impulsions proviennent idgsiétudes face a une expansion économique
désordonnée ou percue comme telle, le deuxiemerdkmient avec le retournement de conjoncture
consécutif au premier choc pétrolier. La récesdmehdmage, les problémes de relance économique
et ceux de l'immobilier monopolisent les attentio®n s'apercoit alors des insuffisances de la
statistique publique et de l'inadéquation entre loesoins soudainement révélés et les statistiques
existantes. Aprés un court répit, le deuxieme chétrolier relance les problemes du secteur
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secondaire industriel a Genéve et celui du logenmikepbse de facon plus aigué la problématique de
I'énergie. Par la suite, on verra les esprits amtr davantage vers les questions environnementale
celles concernant la prévoyance sociale et la gauttbque. Le chdmage et la pauvreté constituent,
quant a eux, l'actualité la plus récente.

Cependant, parallelement a cette évolution, orsi@sai partir des années quatre-vingt a une certaine
autonomisation de la fonction statistique par rapao champ politique, qui s'exprime a travergpl'as
ration a une souveraineté qui trouvera saconsécration dans la loi de 1993. Le développement de
I'Office, la professionnalisation du métier de istatien, le statut acquis et la fonction publique
remplie par I'Office en font davantage un serviublig, centre général d'information sur la vie
économiqgue et sociale du canton, voire, de plyd@s) de la région, qu'un instrument au servickde
politique du Conseil d'Etat.

On est désormais bien loin du Bureau fantomatiqueébut des années cinquante.
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