





























10

POLITIQUE GENERALE DES AUTORISATIONS INITIALES DELIVREES AUX ETRANGERS

QUI EXERCENT UNE ACTIVITE LUCRATIVE

Autorisations de séjour pour les saisonniers

1. Contingent cantonal 7 560 en 1983

2. Contingent OFIAMT 202 en 1983

Autorisations de séjour initiales (permis B)
accordées a des étrangers exergant une acti-
vité lucrative & 1'année

3. Contingent cantonal 389 en 1983

4. Contingent OFIAMT 225 en 1983

Stabilisation de saisonniers

5. Permis B accordé aux saisonniers qui le
demandent, aprés 362}mois de travail au
cours de 4 années consécutives

868 en 1983

Regroupement familial

6. Conjoints et enfants mineurs de travail-
leurs sans permis B autorisés & rejoindre

ceux-ci, aprés 12 mois de séjour en Suisse

(sous certaines conditions)

2 740 en 1983

1) Voir e¢i-contre

Remargues -

Pas d'influence directe sur
1l'immigration (chague année,
autant de départs que d'ar-
rivées).

Immigration d'actifs.

a.

Equivaut & une immigration
de permis B

Toute stabilisation libére
une unité pour le contin-
gent de saisonniers,

Les conjoints et enfants

peuvent étre des personne
actives

En cas de rigueur, les N
ascendants directs (paren s
peuvent €tre admis

(axt 7. ODFJP).

2) Selon Ordonnance du 26.10.83 du CF (Cette limite est susceptible de varier

d'année en année)
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Il.

STATISTIQUES DE L'OFFICE FEDERAL DES ETRANGERS (OFE)

Registre des étrangers

L'OFE diffuse, chagque année dans le détail et chaque mois de fagon résumée,

des données statistiques sur le mouvement de la population étrangére selon
le type de permis.

Ces données différent de celles établies par le service cantonal de statistigue

(8CS). L'utilisation des deux sources pose donc des problémes de comparaison.
Mais ces deux sources se complétent, et chacune a ses avantages et ses lacunes.

Le principal avantage des statistigues de 1'OFE est de donner des informations
différenciées selon le type de permis (A = saisonnier, B = annuel, C = établis-—
sement), et de pouvoir &tre mises en rapport avec les principaux articles de
lois et ordonnances concernant l'immigration étrangére. Sa principale lacune
concerne les internationaux, qui n'ont pas encore été englobés dans la statis- _
tique.

Les principaux avantages des statistiques du SCS sont les suivants :

1'évolution des étrangers est toujours située par rapport & l'évolution
générale (population totale/Suisses/étrangers); on dispose d'une longue série
chronologique (études rétrospectives).

Sa principale lacune : pas de différenciation selon le type de permis.

Statistiques de 1'OFE, chiffres généraux

chiffres en fin 4'année variation annuelle

1981 1982 1983 1981 1982 1983

Permis A (Saisonniers) 118 174 176 33 57 2
Permis B (annuel) 23 729 25 236 25 509 648 1 507 273

Permis C (établissement) 74 939 76 584 78 232 287 1 645 1 648

Exempts (internationaux) * * * * » =

TOTAL 98 786 101 994 103 917 968 3209 1 923







MOUVEMENT DE LA POPULATION ETRANGERE - CHIFFRES OFE 1983

Canton de Genéve

TOTAL (ectifs + inactifs)

PERMIS

A B G
saisonnier annuel établissement TOTAL
MOUVEMENT NATUREL - 5 225 210 530
Naissances - 315 672 1 045
Déces - 3 - 50 - 462 - 515
MOUVEMENT MIGRATOIRE GENEVE/ETRANGER (A) 441 2 955 - 622 2 774
Entrées en Suisse 7 570 6 461%) 1 196 15 227
Entrées en Suisse avec transForuatiunl) s 431 7 438
Départs pour l1'étranger -7 129 -3 937 -1 825 -12 891
MOUVEMENT MIGRATOIRE GENEVE/SQUISSE (B) - 4 36 - 87 - 55
Arrivées 15 368 342 725
Départs - 19 - 332 - 429 - 780
MOUVEMENT MIGRATOIRE TOTAL (A+B) 437 2 991 - 709 2 719
Arrivées 7 585 7 260 1 545 16 390
Départs -7 148 -4 269 -2 254 -13 671
TRANSFORMATIONS DE PERMIS - 430 -2 848 3 278 =
Permis A — B - 424 424 . -
B — C s -3 272 3 272 -
A= E - 6 . 6 =
CHANGEMENTS D'ORIGINE - 2 - 193 -1 131 -1 326
Mariage avec un Suisse - 2 - 99 - 122 - 223
Naturalisation?) - - 35 - 988 -1 023
Reconnaissance de la citoyenneté suisse - - b - 15 - 20
Adoption - - 54 - [ - 60
AUTRES - - - -
GAIN TOTAL 2 273 1 648 1 923
POPULATION EN FIN D'ANNEE 176 25 509 78 252 103 917

1) Anciens saisonniers ayapt obtenu une autorisation de séjour & 1'année lors de leur nouvelle entrée
en Suisse.

2) Naturalisation ordinaire ou facilitée, réintégration.

3) Dont 2 740 regroupements familiaux.
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Evclution de la population étrangére selon le type de permis, en 1983

Saisonniers : 7 570 sont entrés dans le canton en 1983. 7 129 en sont repartis
alors que 430 se sont stabilisés, obtenant donc un permis annuel. Du fait de
sa situation particuliére, cette catégorie de population est évidemment peu

concernée par les variations dues au mouvement naturel ou aux changements
d'origine.

Permis annuel : Principal facteur d'augmentation, l'immigration. En 1983, gain
migratoire de + 2 991. Les regroupements familiaux (+ 2 740 personnes en 1983)
constituent un facteur d'augmentation beaucoup plus important gque l'immigration
d'actifs gui fait, elle seulement, l'objet d'un contingentement. Chague actif
admis & venir dans le canton améne avec lui environ deux autres personnes en
moyenne (femme et enfants) :

contingent cantonal d'actifs permis B (environ) 500
entrées en Suisse avec transformation de permis A en permis B 431
transformations de permis A en permis B 424
TOTAL 1 355
(regroupements familiaux) (2 740)

Principal facteur de diminution des permis B : les personnes recevant un permis
d'établissement (aprés 5 ou 10 ans de séjour, selon la nationalité). En 1983,
3 272 transformations de permis B en permis C.

La population étrangére sous permis B ayant une structure jeune, le mouvement

naturel se solde par un gain important : excédent des naissances sur les
décés + 323.

Permis d'établissement : Principal facteur d'augmentation, les transformations
de permis B en permis C (+ 3 272 en 1983). Deux facteurs de diminution,

- acquisition de la nationalité suisse, principalement par naturalisation :
988 sur un total de 1 131 changements d'origine,

- perte migratoire (- 709 en 1983). Le mouvement migratoire des permis C se
solde en effet de fagon permanente par des pertes. Explication : 1l'immigra-
tion d'étrangers sous permis C est peu importante (il s'agit en fait de
"re-immigration'"); les permis C se '"fabriquent sur place", par transforma-
tion de permis B en permis C.

Relevons que le gain naturel de la population étrangére sous permis C est plus
faible (+ 210 en 1983) que celui des permis B (+ 323), bien que les permis C
soient trois fois plus nombreux (78 232 a fin 1983) que les permis B (25 509).
Explication : la population étrangére établie a une structure d'dge plus vieille
que la population sous permis de séjour, et enregistre proportionnellement moins
de naissances et plus de décés.
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MOUVEMENT DE LA POPULATION ETRANGERE - CHIFFRES OFE 1981

PERMIS

A 8 C
saisonnier annuel établissement TOTAL
MOUVEMENT NATUREL - 278 124 402
Naissances - 326 586 912
Décds - - 48 - 482 510
MOUVEMENT MIGRATOIRE GENEVE/ETRANGER (A) 534 2 829 - BO& 2 557
Entrées en Suisse 7 831 6 5843) 1 038 15 453
Entrées en Suisse avec trmaformationl) * * * *
Départs pour 1'étranger -7 297 -3 755 -1 Ba4 -12 896
MOUVEMENT MIGRATOIRE GENEVE/SUISSE (B) - 77 - 30 47
Arrivées - 375 420 795
Départs - - 298 - 450 - 748
MOUVEMENT MIGRATOIRE TOTAL (A+B) 534 2 906 - B36 2 604
Arrivées 7 831 6 959 1 458 16 248
Départs =7 297 -4 053 -2 294 -13 644
TRANSFORMATIONS DE PERMIS - 501 -2 378 2879 -
Permis A — B - 488 488 o -
B - € . -2 Bé6 2 866 -
A —— C - 13 . 13 -
CHANGEMENTS D'ORIGINE - - 161 -1 818 -1 979
Mariage avec un Suisse - - 7 - 110 - 181
Naturalisation?Z) % - 42 -1 240 -1 282
Reconnaissance de la citoyenneté suisse - - 10 - 454 - 464
Adoption - - 38 - 14 - 52
AUTRES - 3 - 62 - 59
GAIN TOTAL 33 648 287 968
POPULATION EN FIN D' ANNEE 118 23 129 74 939 98 786

1) Anciens saisonniers ayant obtenu une autorisation de sé jour & 1'année lors de leur nouvelle en-

trée en Suisse.

2) Naturalisation ordinaire ou facilitée, réintégration.

3) Dont 1 497 regroupements familiaux,
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MOUVEMENT DE LA POPULATION ETRANGERE 1982

PERMIS

A B £
saisonnier annuel établissement TOTAL
MOUVEMENT NATUREL - 3 250 250 497
Nai ssances - 282 686 968
Décds - 3 - 32 - 436 - 471
MOUVEMENT MIGRATOIRE GENEVE/ETRANGER (A) 932 3 821 - 564 4 189
Entrées en Suisse 8 540 7 5043) 1209 17 253
Entrées en Suisse avec transformationl) - 187 2 189
Départs pour 1'étranger -7 608 -3 870 -1 775 -13 253
MOUVEMENT MIGRATOIRE GENEVE/SUISSE (B) - ) - 3 - 62 - 74
Arrivées 18 379 343 740
Départs - 27 - 382 - 405 - 814
MOUVEMENT MIGRATOIRE TOTAL (A+B) 923 3 818 - 626 4 115
Arrivées B 558 8 070 1 554 18 182
Départs -7 635 -4 252 -2 180 -14 067
TRANSFORMATIONS DE PERMIS - 862 -2 388 3 250 -
Permis A e B - B47 B47 % -
B = ¢ . -3 235 3 235 -
A = L - 15 5 15 &
CHANGEMENTS D'ORIGINE - 4 - 178 -1 229 -1 411
Mariage avec un Suisse - o - 89 - 112 - 205
NaturalisationZ) . - 28 -1 071 -1 099
Reconnaissance de la citoyenneté suisse - - [ - 41 - 47
Adoption - - 55 - 5 - 60
AUTRES 3 5 - 8
GAIN TOTAL 57 1 507 1 645 3 209
POPULATION EN FIN D' ANNEE 174 25 236 76 584 101 994

¢
1) Anciens saisonniers ayant obtenu une autorisation de séjour & 1'année lors de leur nouvelle entrée

en Suisse.

2) Nsturalisation ordinaire ou facilitée, réintégration.

3) Dont 2 244 regroupements familiaux.
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. Evolution de la population étrangére de 1981 & 1983 (total permis A + B + C)

On dispose de données détaillées de la part de 1'OFE pour les trois derniéres
années.

Gain naturel : Il est en augmentation de 1981 (+ 402) & 1983 (+ 530). Cette
augmentation de 1'excédent des naissances sur les décés s'explique par un
accroissement sensible des naissances (912 en 1981, 1 045 en 1983), vrai-
semblablement consécutif aux nombreux regroupements familiaux de ces derniéres
années.

Gain migratoire : Aprés la flambée de 1982, les mouvements migratoires retrou-
vent en 1983 & peu prés les mémes valeurs qu'en 1981. S'il s'agit d'un retour & la
normale, cette situation "normale'" se traduit tout de méme par un gain mi-
gratoire annuel de 2 600/2 700 !

Changements d'origine : ils sont en sensible diminution entre 1981 (= 4. §79)

et 1983 (- 1 326), du fait que les cas de '"reconnaissance de citoyenneté suisse"
sont maintenant beaucoup moins nombreux qu'il y a quelques années, les effets
de la nouvelle législation en la matiére devenant de plus en plus faibles.

Gain total : Pour les trois derniéres années, il est possible de mettre en
rapport les chiffres sur 1l'évolution de la population étrangére selon la
statistique cantonale (SCS) ou selon la statistique fédérale (OFE)

Gain de population étrangére

1981 1882 1983 Total
1981/83

SCS 1 205 3 574 1 607 6 386
OFE 968 3 209 1 928 6 100

Compte tenu de procédés de fabrication trés différents, les résultats ne sont
pas contradictoires. Nous avons vu que les statistiques de 1'OFE donnent une
information plus riche gquant aux permis et permettent donc de mieux comprendre
le mécanisme de 1'immigration étrangére, sous l'angle de la politique fédérale
envers les étrangers.



GT

1,

"Mouvement démographique" 6 janvier 1984

EVOLUTION DE LA POPULATION DU CANTON DE GENEVEL)

EVOLUTION GENERALE

. A fin novembre 1983, la population du canton se chiffre & 359 524 habi-
tants (352 899 sans les saisonniers).?

. En une année - du 1©F décembre 1982 au 31 novembre 1983 - la population
a augmenté de 2 826 unités, passant de 355 725 & 352 899 habitants.

. Le rythme d'augmentation a donc nettement fléchi en 1983 puisqu'il attei-
gnait, au 31 décembre 1982, 4 925 personnes par an (voir graphique 1).

Auggentation

annuelle
1979 17381
1980 1 785
1981 3 538
1982 & 925
1 déc. 82/30 nov. 1983 2 826

Ce fléchissement rapide est dfl au ralentissement de 1'immigration. En effet,
le mouvement naturel de la population genevoise reste stable (chaque année,
300 2 600 naissances de plus que de déc2s) et les fluctuations rapides du
gain total ne font que suivre celles du gain migratoire.

A fin décembre 1983, le gain annuel devrait se fixer 2 environ 2 500/3 000
personnes.

MOUVEMENT MIGRATOIRE : DERNIERS CHIFFRES ANNUELS (1 déc. 82/30 nov. 83)

. L'augmentation de 2 826 habitants en une année se décompose en

gain naturel 488
gain migratoire Z 338
2 826

. Le gain migratoire résulte d'une perte de Suisses, largement compensée par
1'apport étranger :

gain migratoire Suisses =i 30
gain migratoire étrangers 2 642
2 338

. Le gain migratoire étranger est toujours constitué en majorité d'Européens
(environ 75% du total), Portugais et Espagnols en téte.

1) Voir remarques méthodologiques (feuille jaune)
2) Tous les chiffres qui suivent sont calculés sans saisonniers

27
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3. EVOLUTION DU MOUVEMENT MIGRATOIRE

Le gain migratoire annuel, aprds avoir diminué fortement de fin décembre
1982 (4 466) 2 fin septembre 1983 (2 009), a augmenté 3 nouveau au cours
des deux derniers mois pour atteindre 2 338 2 fin novembre (voir graphi-

que 2).

Gain migratoire

annuel

1979 754

1980 1 483

1981 3. 117

1982 4 467

1 déc. 82/30 nov. 83 2 338

Par origines, les mouvements migratoires de Suisses se soldent, pour 1l'an-
née (1 déc. 82/30 nov. 83), par une perte de 304 (7 646 arrivées, 7 950
départs), les mouvements migratoires d'étrangers par un gain de 2 642
(11 110 arrivées, 8 468 départs).

Ces chiffres s'inscrivent dans une tendance qui dure depuis plusieurs an-
nées (voir, en annexe, tableaux 1 et 2)
1. L'évolution démographique du canton dépend essentiel lement des migra-

tions.

2. En l'occurrence, de l'immigration étrang2re : le solde migratoire
suisse reste faible, tantdt positif (1981 : + 266) tantdt négatif

(1982 : - 139, 2 fin novembre 1983 : - 304). Le solde migratoire &tran-

ger qui était monté 3 2 910 en 1981 et 4 606 en 1982 retombe 2 2 642 2
fin novembre 1983.

3. Si la balance migratoire de Suisses est faible, les mouvements restent
importants : chaque année, de 7 000 a 8 000 arrivées, autant de dé-

parts.
Graphique 1 EVOLUTION DE LA POPULATION DU CANTON
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Graphigue 2 GAIN MIGRATOIRE SUISSES
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Graphigue 3 GAIN MIGRATOIRE ETRANGERS (Sans saisonniers)
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EVOLUTION DE LA POPULATION DU CANTON DE GENEVE
annexe au projet de rapport trimestriel

Remarques méthodologiques

1.

2,

Saisonniers : les chiffres présentés dans cette mote sont calculés sans les
saisonniers, Cela afin d'éliminer les variations dues principalement 2 1'ar-
rivée des travailleurs saisonniers ou & leur départ en fin d'année.

Réfugiés : ceux-ci ne sont comptablilisés (comme immigrants, donc comme nou-
veaux habitants) qu'au moment ol le droit d'asile leur est accordé (ils re-
goivent alors un permis B). Les nouveaux réfugiés (requérants a l'asile)
n'apparaissent donc pas dans la statistique de la population du canton.

Variations mensuelles/annuelles : bien que mensuel (ou pouvant devenir men-
suel) ce rapport ne donne que des variations annuelles (différences entre les
chiffres du dernier mois et ceux du mois correspondant de l'année précéden-
te). Cette option a été choisie car les chiffres mensuels ne sont pas tou-
jours significatifs, du fait

- de l'existence de nombreux phénom2nes "saisonniers" en mati2re de migra-
tions (exemple : arrivée des jeunes confédérées au pair en mai/juin),

- de la possibilité d'a-coups dans le processus administratif
d'enregistrement des migrations.

Rappel :
Gain total = gain naturel + gain migratoire
gain naturel = naissances - décds

gain migratoire = immigrants (arrivées) - émigrants (départs)
La différence entre immigrants et émigrants (ou arrivées et départs) peut
8tre désignée par l'un ou l'autre des cing termes suivants :

gain migratoire, solde migratoire, excédent migratoire, balance migratoire,
migration nette.

SCS/RD/ih/17.10 1983
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